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Sammanfattning

Den 27 mars 2009 fick Transportstyrelsen det formella uppdraget fran
Naringsdepartementet att, i samrad med Naturvardsverket och
Sjofartsverket, utreda forutsattningarna for ett inférande av ett forbud mot
utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar och hur det ska avgransas. Det
huvudsakliga syftet med denna rapport ar att svara pa en rad, i regeringens
uppdragsbeskrivning, stéllda problemformuleringar samt ge ett kunskaps-
och beslutsunderlag infor ett eventuellt inférande av forbudet.

Transportstyrelsen kan sammanfatta myndighetens forslag till forbud mot
utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar enligt foljande tre delar;

- Ett generellt forbud som stadgar att fritidsbatar med fast
toalettinstallation inte far slappa ut toalettavfall. Detta galler
fritidsbatar inom Sveriges sjoterritorium och svenska fritidsbatar
inom andra vattenomraden. Svenska fritidsbatar som befinner sig i
farvatten under en annan stats jurisdiktion och den staten tillater
utslappet far slappa ut toalettavfall.

- Ett konstruktionskrav att samtliga fritidsbatar med fast
toalettinstallation ska ha en tank med mojlighet till sugtémning till
mottagningsanordning i land. Ingen koppling far finnas som gar
direkt fran toalett till havet.

- Ett fortydligande av kravet att samtliga fritidsbatshamnar ska ha
mottagningsanordningar som kan ta emot det toalettavfall som de
fritidsbatar som anloper hamnen har behov av att lamna dit. Det kan
omfatta landtoaletter, utslagsvaskar och sugtdmningsanléaggningar,
om behov foreligger for saddan lamning.

Transportstyrelsen har genom sina slutsatser kommit fram till fyra
huvudargument till varfor ett forbud mot utslépp av toalettavfall fran
fritidsbatar bor inforas. Sammanfattningsvis kan dessa anges som;

- Det réttsliga argumentet

- Det miljomaéssiga argumentet

- Det estetiska, hygieniska och sanitdra argumentet

- Det etiska och moraliska argumentet

Det rattsliga argumentet innebér att Sverige redan idag ar alagt att infora
ett utslappsforbud i nationell rétt, och pa grund av att utslappen inte har
upphort genom frivilligt agerande krévs nu kraftfullare bestammelser.

| dag finns inget lagstadgat forbud i Sverige mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar, detta trots att vi genom Helsingforskonventionen forbundit oss
att implementera ett sadant forbud i nationell ratt. HELCOM-landerna har
overenskommit att allt avfall som inte far sldppas ut till sjoss ska lamnas
iland och att medlemsstaterna ska se till att mottagningsanordningar finns.
Utover detta har Ostersjolandernas miljéministrar och EU-kommissionen i
november 2007 beslutat, inom ramen for HELCOM, om en gemensam



étgérdsplar_l_, den s.k. Baltic Sea Action Plan (BSAP). Planen galler
Egentliga Ostersjon, Oresund och Kattegatt, och malet ar att uppna god
ekologisk status i dessa vattenomraden till ar 2021.

Det miljémassiga argumentet innebér att fragan om utslapp av
toalettavfall fran fritidsbatar ar att anse som ett miljoproblem.

Utsléapp av toalettavfall fran fritidsbatar leder bl.a. till att vattnet tillfors
fosfor- och kvavefororeningar samt bakterier. Utslappen av
fosforfororeningar fran battoaletter i svenska vatten uppskattas motsvara ca
3,7 ton fosfor, vilket utgdr 13 procent av den urin och de fekalier som
batlivsutdvarna producerar. Utslappen av toalettavfall fran fritidsbatar sker
under en for Ostersjon mycket kénslig period och ar intensifierade till en
kort tid av aret. | Ostersjon utgor fosfor ett storre miljoproblem &n kvéve
och ar sarskilt kanslig for bade 6vergddning och giftférekomst som
exempelvis algblomning.

Inom det svenska forvaltningsarbetet, och enligt Vattendirektivet, galler ett
generellt icke forsamringskrav, att en vattenforekomsts status inte far
forsamras nar ett onskvart tillstand har faststallts. Det kan anses att
omradena kring Egentliga Ostersjon ar mer kansliga for utslapp av
toalettavfall, likasa Skagerak, Kattegatt och Oresund. Detsamma galler for
sjoar och inre vattendrag i narheten av dessa kuster, vilka foreslas omfattas
av ett forbud tva ar efter att ett formellt beslut har tagits. Kusterna langs
Bottenviken samt Bottenhavet &r i dagsléget generellt sett mindre kénsliga
for utslapp av toalettavfall men det finns dven har viss problematik med den
miljomassiga statusen, vilka foreslas omfattas fyra ar efter ett beslut.

Den samhéllsekonomiska analysen visar att den kostnad ett forbud mot
utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar medfor inte star i paritet med nyttan
sett ur ett kust/Osterjéperspektiv. Transportstyrelsen anser dock att forbudet
istallet maste ses utifran den nytta ett forbud skulle innebara sett ur det
lokala miljomaéssiga perspektivet.

Det estetiska, hygieniska och sanitédra argumentet innebér att lokala
utslapp av toalettavfall i stérre mangder medfor att det upplevs som
otrevligt, halsovadligt och inte estetiskt tilltalande att vistas i narheten.

Vattnet vid stranden maste enligt Vattendirektivet uppna vissa godkéanda
nivaer for att vara tillrackligt bra att bada i utan att riskera halsan. Vid de
strander dar det under hogsasong vistas ett storre antal batar kan
vattenkvaliteten bli sa dalig pa grund av utslappen att det &r halsovadligt att
bada dar. N&r obehandlat toalettavfall sl&pps ut i nérheten av badvatten kan
sanitara problem uppsta om koncentrationen av smittspridande bakterier och
virus i vattnet blir tillrackligt hog. Toalettavfallet kan ge upphov till bade
mag-, tarm-, 6ron-, nas-, hals- och hudinfektioner, smittan sker via sar eller
genom att badande svéljer vatten.



Enligt den Batlivsundersdkning som genomfordes 2004 fanns det da ca

720 000 privatagda fritidsbatar i Sverige. Den storsta delen av dessa ar av
karaktaren 6ppna mindre dagtursbatar. Antalet 6vernattningsbara fritidsbatar
ar ca 160 000 st. Av de 720 000 fritidsbatarna uppskattas ungefar 80 000 ha
nagon form av toalett ombord, och endast ca 13 % av dessa har en tank och
sugtomningsmojlighet. Med perspektivet att toalettavfallsfragan omfattar
aven landtoaletter inkluderas samtliga fritidsbatsagare vid inventeringen av
befintligt behov.

Det etiska och moraliska argumentet innebér att pa grund av de
misslyckade forsoken att uppna ett minskat utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar pa frivillig vag nu behovs en kraftfullare atgard for att fa till
stand en attitydforandring i samhallet.

Nér systemet av toaletter, utslagsvaskar och sugtomningsstationer i land ar
tillrackligt utbyggt kommer problemet for batagarna att lamna sitt
toalettavfall i land 16sas och forhoppningen ar att dessa da kommer att vélja
att agera i enlighet med det foreslagna forbudet. Enligt den inventering av
befintliga mottagningsanordningar i hamnar Transportstyrelsen latit gora
finns det idag 451 torrtoaletter/mulltoaletter langs kusterna, pa éar och i
naturhamnar. | inventerade gasthamnar samt klubbhamnar har
kartlaggningen visat att det finns 105 sugtémningsanordningar, medan det i
naturhamnarna inte finns nagon sugtdmningsanordning idag.



Forord

Framtagandet av denna rapport har mojliggjorts genom en rad olika aktorer,
bade internt hos Transportstyrelsen och externt genom samrad och kontakter
med andra myndigheter, organisationer, foreningar, stiftelser, klubbar, och
enskilda privatpersoner.

Transportstyrelsen vill framfora ett tack till Naturvardsverket och
Sjofartsverket, vilka har bistatt arbetet under hela projektet, och da sarskilt
till Gunnel Horm, samordnare havsmiljéanslaget Naturvardsverket, och
Magnus Sundstrém, enhetschef, Transportpolitik och internationellt
samarbete, Sjofartsverket, samt till Renée Modigh och Emil Fastén,
Sjofartsverket.

Transportstyrelsen tackar de personer som inom den egna myndigheten har
hjalpt till med projektet pa olika satt; Staffan Widlert, Generaldirektor, Per
Nordstrom, Sjofartsdirektor, Erik Eklund, Chef Fartygstekniska enheten,
Anna Tornqvist, Chef Rattsenheten, Anna Petersson, Chef Miljosektionen,
Karin Fransson, Miljosektionen, Andrea Ahlberg, Rattssektionen, Annette
Lindstrom, Réttssektionen, Eva-Mari Lofqvist, Informationsavdelningen,
Pia Karlsson, Tillsynsenheten, Helena Hellberg-Petersson, Fartygsoperativa
enheten, samt Mats Rosander, Christer Bergstrom och Alexander Johansson,
Batlivssektionen.

Dérefter framfors ett tack till de konsulter som arbetat med projektet;
Lennart Borghagen, Affarsconcept AB, Bjorn Altnés och Lars-Goéran Forss,
Riksforeningen Géasthamnar Sverige, samt Johanna Farelius, WSP Analys &
Strategi.

Transportstyrelsen riktar ett tack till de externa myndigheter, organisationer,
foreningar, stiftelser, klubbar och personer som pa olika sétt har bidragit
med underlag och synpunkter i fragan om toalettavfall fran fritidsbatar.
Batmiljoradets representanter; Riksforeningen Gasthamnar Sverige,
Sjosportens samarbetsdelegation, Géteborgs stad, Miljoférvaltningen,
Skargardsstiftelsen, Stiftelsen Hall Sverige Rent, Sportfiskarna,
Kemikalieinspektionen, Svenska Batunionen, Miljokommittén,
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, Svenska Kryssarklubben,
Naturskyddsféreningen i Stockholms lan, Svenska Petroleum Institutet,
Naturvardsverket, Svenska Batbranschens Riksforbund, Sjofartsverket,
Vastkuststiftelsen

Samt ovriga; Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon och Sjébjornarnas
Sverigekrets.

Avslutningsvis vill Transportstyrelsen tacka de kommuner som besvarat
myndighetens webbenkéat samt de personer som via webben svarat pa
myndighetens fragor till allmanheten.

[Transportstyrelsen, genom Lina Petersson, Batlivssektionen



Definitioner

Avfallshanteringsplan ett dokument som bland annat beskriver:
— hur hamnens mottagning av avfall fran
fritidsbatar gar till
— berdknat antal bestékande och hemmahdrande
batar
— uppskattning av vilka sorters och hur mycket
avfall som behdver tas emot
— hur batagarna informeras och ges mojlighet att
paverka mottagningen
—vad som gjorts for att forenkla
avfallslamningen.

Baltic Sea Action Plan Ostersjolandernas miljoministrar och EU-
kommissionen beslutade i november 2007, inom
ramen for HELCOM, om en gemensam
atgardsplan, den s.k. Baltic Sea Action Plan
(BSAP). Planen galler Egentliga Ostersjon,
Oresund och Kattegatt, och malet ar att uppna
god ekologisk status i dessa vattenomraden till
ar 2021

Décksbeslag for sugtomning - Anslutning i batens dack (motsvarande) som
leder till batens halltank och ar avsedd att
anvandas vid sugtdmning. Utformningen av
déacksbeslaget regleras av standarden SS-EN
ISO 8099.

Egentliga Ostersjon Egentliga Ostersjon ar den del av Ostersjon som
stracker sig fran sédra Alands Hav till de danska
sunden. Norra Alands Hav, Finska Viken och
Rigabukten ingar (i de flesta sammanhang) inte.
Grénsen i vaster gar pa samma stéllen som
broarna éver stora och lilla Balt och Oresund.

Fritidsbat Ett fartyg, oavsett typ och framdrivningssitt,
som anvands for sport- eller fritidsandamal.

Fritidsbatshamn — En plats eller geografiskt omrade som inréttats
for att ge service till fritidsbatar, dock inte sma
bryggor och enkla fortéjningsplatser, enligt
SJOFS 2001:13. De mest tydliga exemplen pa
fritidsbatshamn ar klubbhamnar, gasthamnar,
marinor och allménna hamnar som tar emot
fritidsbatar. De naturhamnar och
uthamnar/klubbholmar som har karaktéren av



Gasthamn

HELCOM

enkla fortojningsplatser faller utanfor begreppet
fritidsbatshamn.

En fritidsbatshamn inriktad pa att tillhandahalla
fortojningsplatser och annan service till
gastande batar.

Helsingforskommissionen, Ostersjolandernas
samarbetsorganisation for havsmiljofragor, har
atagit sig att skydda ett representativt natverk av
kustomraden och marina livsmiljoer i Ostersjon
fran alla typer av fororeningar. Omraden som
ingar i natverket kallas BSAP-omraden. |
HELCOM sluts regionala 6verenskommelser
mellan Sverige, Danmark, Finland, Tyskland,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och
EU. Den forsta konventionen for att skydda
Ostersjons miljo skrevs 1974 och en ny
konvention kom 1992 och tradde i kraft i januari
2000.

HELCOM-rekommendationer - HELCOM har gett ut ett antal

Klubbhamn

Marina

rekommendationer som landerna har atagit sig
att infora i sin nationella lagstiftning.
Rekommendationerna, liksom den géllande
konventionen, finns pA HELCOM:s webbsida.
Ett exempel pa viktigt arbete som HELCOM
bedriver ar den s.k. Ostersjostrategin (se nedan).

En fritidshatshamn som skots av en batklubb
och som huvudsakligen tillhandahaller
fortojningsplatser och annan service till
medlemmarnas batar. Ofta ligger en
uppléggningsplats i direkt anslutning till
hamnen. Vissa klubbhamnar erbjuder ocksa
géstplatser.

En fritidsbatshamn som kommersiellt
tillhandahaller fort6jningsplatser och annan
service till batar. Kombineras ofta med
varvsservice.

MARPOL 73/78-konventionen - Reglerar skyddet av den marina miljén

globalt. Konventionen bestar av ett antal artiklar
som géller tillampning, ikrafttrddande och
andring av konventionen samt av sex bilagor om
skadliga utslapp orsakade av olika typer av last
och fartygsdriften i sig. Konventionen tradde i
kraft 2.10.1983 i och med att bilaga I till



Mottagningsanordning

Sugtémning

Ostersjostrategin —

konventionen tradde i kraft. Reglerna utvecklas
av Internationella sjofartsorganisationens
kommitté for skydd av den marina miljén, IMO.

En fast, flytande eller rorlig anordning som &r
avsedd for omhandertagande av avfall, enligt
SJOFS 2001:13. For toalettavfall anvands tva
skilda principer. Den ena innebar en pump med
slangledning for sugtdbmning och den andra en
utslagsvask eller landtoalett dar innehallet i
transportabla tankar (till exempel Porta Potti)
kan tdommas ut. FOr sorterat material, farligt
avfall och hushallssopor anvands en méangd
olika typer av behallare.

Att med undertryck frdn mottagningsanordning i
land suga toalettavfall ur batens halltank.
Sugtémningsanlaggning kan vara fasta eller
transportabla. Toalettavfallet kan ga direkt in i
avloppsnat eller forvaras i tank for tomning med
slamsugningsbil eller — bat.

Proposition 1999/2000:133 Genomférande av
Ostersjostrategin. Ostersjostrategin for
mottagningsanordningar for fartygsgenererat
avfall och tillhdrande fragor har arbetats fram
inom ramen for Helsingforskonventionen. Syftet
med strategin &r att skydda miljon i
Ostersjéomradet fran skadlig paverkan fran
fartyg. Detta skall astadkommas genom ett antal
atgarder sdsom t.ex. obligatorisk avfallslamning
fran fartyg till mottagningsanordningar i land
och ett enhetligt avgiftssystem for mottagningen
av avfall.



1 Inledning

Den 12 mars 2009 tog Regeringen beslutet att uppdra at Transportstyrelsen
att, i samrad med Naturvardsverket och Sj6fartsverket, utreda
forutséttningarna for ett inforande av ett forbud mot utslapp av toalettavfall
fran fritidsbatar och hur det ska avgransas. Den 27 mars fick
Transportstyrelsen det formella uppdraget® frdn Naringsdepartementet att
utféra uppgiften och projektet har genomforts under ledning av Lina
Petersson pa Batlivssektionen och redovisas med denna rapport till
Regeringen. Skalen for regeringens beslut aterfinns bilagt till det formella
uppdraget (se bilaga 1).

1.1 Syfte

Det huvudsakliga syftet med denna rapport ar att svara pa en rad, i
uppdragsbeskrivningen, stéllda problemformuleringar samt ge ett kunskaps-
och beslutsunderlag till regeringen infor ett eventuellt inférande av forbud
mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar.

1.2 Problemformulering

| det uppdrag som Naringsdepartementet formulerat aterfinns ett antal
delmoment/problemformuleringar som denna rapport ska besvara, vilka &r
foljande;

— Framtagande av en samhéllsekonomisk konsekvensbeskrivning av
inforandet av ett forbud.

— Inventering av befintliga mottagningsanordningar for toalettavfall i hamn
for fritidsbatar och befintliga toaletter i land vid tillaggningsplatser for
fritidsbatar

— Kartlaggning av behovet av ytterligare mottagningsanordningar for
fritidsbatar och toaletter i land.

— Utreda vilka krav som ska stéllas pa fritidsbatar med fasta battoaletter och
redovisa tekniska helhetslosningar samt bésta tillgangliga tekniska 16sning
for dessa.

— Redovisa tekniska helhetslosningar for mottagningsstationer och
presentera basta tillgangliga tekniska l16sning for dessa och for toaletter i
land.

— Se Over hur forvaltningen av mottagningsanordningar och
ansvarsfordelningen mellan berérda intressenter bor ordnas.

— Se 6ver om det bor vara ett nationellt eller regionalt férbud.

— Utreda eventuella kostnadskonsekvenser for kommuner och
kustbevakning samt belysa hur eventuella kostnadsdkningar ska finansieras.
— Utarbeta de forfattningsforslag med 6vergangsbestammelser som behovs.
— Foresla hur forbudet lampligast bor sanktioneras.

! Uppdrag om utslapp av toalettavfall fran fritidsbat, Naringsdepartementet Regeringen,
2009-03-12, Dnr: 06.02.16 TSS2009-2249 (bilaga 1)



Uppdraget ska genomforas efter samrad med ovriga berérda aktorer, sa som
lansstyrelser och kommuner som har kustomraden, skargardsstiftelser m.fl.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 december 2009. 2

1.3 Disposition och material

Dé uppdraget kan anses vara uppdelat i ett antal delmoment som var och en
har for avsikt att beskriva det underlag som finns pa det specifika omradet
foljer dven rapportens disposition dessa delmoment. Efter den inledande
delen aterges momenten som presenteras i varsina kapitel med hanvisningar
till dithorande underlag samt fotnoter. De innehaller fakta samt insamlade
synpunkter och stéllningstagande fran 6vriga berérda aktorer, samt
Transportstyrelsens 6vervaganden inom varje delomrade. Efter dessa 12
huvudkapitel foljer en analytisk del dar Transportstyrelsen presenterar de
slutsatser samt stallningstaganden som gjorts pa myndigheten.

For att rapporten ska bli mer latthanterlig beskrivs det underlag
Transportstyrelsen tagit fram och fatt tillgang till mer kortfattat i
rapportdelen medan det fullstandiga materialet aterfinns i bilagor eller kan
hittas med hjalp av fotnotshanvisningarna. Av utrymmesskal samt
tidsbegransning har inte allt tillgangligt material pa omradet kunnat aterges,
vilket dock har genomgatts och omhéndertagits av myndigheten.

1.4 Avgransningar

Amnesomradet for denna rapport har avgransats i enlighet med regeringens
uppdragsbeskrivning. Rapporten behandlar saledes endast
toalettavfallsfragan avseende fritidsbatar och inte 6vrigt avfall eller 6vriga
fartyg. Transportstyrelsen anser dock att det ar viktigt att det tas hansyn till
den samlade problematiken kring hela fritidsbatlivets miljo- och
avfallshantering for att ge en djupare forstaelse for hur batlivet ser ut och for
att séatta in toaletthanteringsfragan i ett storre perspektiv. Rapporten omfattar
dessutom samtliga fritidsbatar, oavsett om de har toalett ombord eller inte,
och har for avsikt att inkludera alla manniskor som pa ett eller annat satt
kommer i kontakt med batlivet.

Pa grund av resurs- och tidsbrist har inga nya undersokningar vad galler
batlivets miljopaverkan eller batbestandet kunnat genomforas. Dérfor
grundar sig denna rapport pa befintlig statistik och fakta som delvis ar
bristfallig eller inaktuell.

Av resurs- och tidsskal har webbenkéaten om toalettfragan riktats endast till
landets kommuner. L&nsstyrelserna har genom representation i
Batmiljoradet tagit del av fragan samt harigenom beretts tillfalle att lamna
synpunkter, samt genom samarbetet i frigan med Vattenmyndigheten.

2 Uppdrag om utslapp av toalettavfall fran fritidsbat, Naringsdepartementet Regeringen,
2009-03-12, Dnr: 06.02.16 TSS2009-2249 (bilaga 1)



2 Omvarldsanalys

For att fa en tydligare bild av hur problematiken kring fragan om
fritidsbatars toalettavfall ser ut har Transportstyrelsen genomfort en
omvarldsanalys. Denna beskriver hur det ser ut pa omradet idag i Sverige
vad géller dels miljoarbete och dels lagtekniskt. Den beskriver dven hur det
ser ut inom EU, samt i 6vriga HELCOM-lander. Da en hel del faktaunderlag
presenteras i >’Skéalen for regeringens beslut” kommer detta inte repeteras
utan hénvisning sker till bilaga 1.

2.1 Sverige

2.1.1 Statistik batlivet

Enligt den Batlivsundersokning® som genomférdes 2004 fanns det da ca 720
000 privatagda fritidsbatar i Sverige. Den storsta delen av dessa ar av
karaktaren 6ppna mindre dagtursbatar. Antalet 6vernattningsbara fritidsbatar
ar ca 160 000 st. Av dessa dvernattningsbara batar ar de flesta tillverkade
mellan 1970-2000.

Av de 720 000 fritidsbatarna uppskattas ungefar 80 000 ha nagon form av
toalett ombord. Toaletterna ombord fordelar sig av dessa 80 000 batar enligt

foljande;

— Barbar eller med portabel tank 25 %
— Direktutslapp utan tank 27 %
— Med tank som kan tdmmas enbart till sjon 32 %
— Med tank och sugtémningsmojlighet 13 %

Det &r saledes ca 10 400 batar som har toalett med tank som kan témmas till
land via sugtémning.

I Sverige har man sedan 2003 bokfort antal 6vernattningar i gdsthamnar och
2005 registrerades 1 587 666 gastnatter.”

2.1.2 Genomfort samt pagaende arbete pa
omradet

Genomforandet av ett forbud mot utslapp av toalettavfall har diskuterats i
Sverige sedan mitten av 1990-talet. Da resonerade man om pa vilket satt
HELCOM-rekommendationerna (den s.k. Ostersjostrategin®) om
toalettavfall fran fritidsbatar kunde genomforas i Sverige. Samtal fordes pa

® Batlivsundersokningen 2004 — En undersokning om svenska fritidsbatar och hur de
anvands, Statistiska Centralbyran,
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Sjofart/Fritidsbatar/Tillfallig-sida-fakta-om-
batlivet/Batlivsundersokningen-2004/

* Géasthamnsguiden

> Proposition 1999/2000:133 Genomférande av Ostersjostrategin, se definition sid. 3
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departementsniva med foretradare for batlivsorganisationerna. Da valdes ett
stegvis tillvagagangssatt baserat bl.a. pa underlag framtaget av Svenska
Batunionen. Den svenska inriktningen har sedan dess varit att forst se till att
infrastrukturen finns uppbyggd for batagarna att Iamna toalettavfall i land
och att batar med toalett i storre utstrackning utrustas for tdmning i land. °

2.1.2.1 Sjofartsverket

Fragan fick fornyad aktualitet i samband med Sjofartsverkets redogdrelse
till regeringen om genomférandet av Ostersjostrategin i Sverige. Den 8
februari 2006 anordnade Sjofartsverket ett mote med foretradare fran
fritidsbatsbranschen, Naturvardsverket, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenska Batunionen, Svenska Batbranschens Riksférbund, Svenska
Kryssarklubben, Riksféreningen Svenska Gasthamnar,
Skargardsmiljoforeningen och Skargardsstiftelsen i Stockholms lan for att
pa nytt diskutera hur fragan om att Sverige inte har infort reglerna om
forbud att slappa ut toalettavfall fran fritidsbatar skulle kunna losas.
Utgangspunkten for diskussionen var mojligheten att finna alternativ till ett
totalforbud, sa som att infora ett utslappsforbud i vissa specifika omraden
som exempelvis; omraden som ansags vara kraftigt belastade och flitigt
frekventerade skargardsomraden, andra kansliga omraden som inre
vattenvagar, insjdar, hamnar, badvikar och sarskilt kansliga kustomraden. ’

Vid den tidpunkten enades deltagarna om ett antal atgarder som ansags vara
mer kostnadseffektiva an ett totalt utslappsforbud;

— Att infrastrukturen for avfallsmottagning, och da speciellt for toalettavfall,
borde byggas ut, d.v.s. att fler toaletter skulle byggas pa land.

— Att batfarare maste informeras battre for att framja nyttjandet av befintliga
sugtomningsanlaggningar och pa lang sikt skapa en storre efterfragan pa
mottagningsanlaggningar.

— Att batfarare maste ges rad om hur man kompletterar toalettinstallationen
sa att tanken kan tdmmas i land och motiveras till varfor det ar viktigt att
toalettavfallet tdms i land.?

2.1.2.2 Batmiljoradet

Under 2008 bildades Batmiljéradet som bestar av féljande19 myndigheter,
organisationer och foreningar; Riksféreningen Gasthamnar Sverige,
Sjosportens samarbetsdelegation, Goteborgs stad, Miljoforvaltningen,
Skargardsstiftelsen, Stiftelsen Hall Sverige Rent, Sportfiskarna,
Kemikalieinspektionen, Svenska Batunionen, Miljokommittén,
Lansstyrelsen i Stockholms 1an, Svenska Kryssarklubben,
Naturskyddsforeningen i Stockholms lan, Svenska Petroleum Institutet,
Naturvardsverket, Svenska Batbranschens Riksforbund, Sjofartsverket och

® Utslapp av toalettavfall frén fritidsbatar, Narine Svensson, Sjofartsverket, Dnr. 0602-06-
02596, 2006-09-29

" Utslapp av toalettavfall frén fritidsbatar, Narine Svensson, Sjéfartsverket, Dnr. 0602-06-
02596, 2006-09-29

¥ Miljén i Finland 31, Malin Lénnroth, Katja Holttinen, Helsingfors 2007, sid. 64
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Vastkuststiftelsen. Radet har antagit ett program som omfattar 12 punkter
for att minska miljépaverkan fran landets fritidsbétar. Aven Hall Sverige
Rent och Svenska Batunionen har sedan lange ett samarbete nar det galler
batlivets miljofragor.’

2.1.2.3 Skargardsstiftelsen

Skargardsstiftelsen i Stockholms Ian har sedan lang tid tillbaka byggt upp ett
system med sop- och toalettbodar i anslutning till bade naturhamnar och
anlagda hamnar inom sitt omrade, vilka besoks av ett stort antal batar varje
sasong. De har ca 190 sopmajor idag inom sitt omrade och dessa bestar
oftast av torrdass med lokal kompostering samt mojlighet att lamna
hushallsavfall, sorterat glas, plat och batterier. Under de senaste aren har
Skargardsstiftelsen aven anvant sa kallade langtidskomposterande
torrtoaletter som anses kunna bidra till en battre arbetsmilj6 for personalen
eftersom de inneb&r mindre barande och lyftande. Denna typ av
mottagningsanordning &r intressant framst for de mer hogfrekvent besokta
naturhamnarna eftersom vanliga torrtoaletter ofta behdver tommas flera
ganger i veckan pa sadana stallen vilket ar bade orationellt, tungt,
tidskravande och kostsamt. Stiftelsens policy ar att de platser som ska forses
med mottagningsmajlighet for toalettavfall fran batar ska vara i anslutning
till reningsverk, vilket har diskuterats med aktuella kommuner i omradena.
Skargardsstiftelsens anlaggningar ar ofta &ven dimensionerade och
placerade sa att de kan nyttjas av linjetrafikbatarnas resenarer och
vandrarhem.™

2.1.3 Regelverk pa omradet

I dag finns inget forbud i Sverige mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar implementerat i svensk ratt.**Det finns dock ett antal regelverk
pa omradet som reglerar olika delar darav, se nedan.

2.1.3.1 HELCOM

Helsingforskommissionen, HELCOM, ar Ostersjolandernas
samarbetsorganisation for havsmiljéfragor. De har atagit sig att skydda ett
representativt natverk av kustomraden och marina livsmiljoer i Ostersjon
fran alla typer av féroreningar. Omraden som ingar i natverket kallas BSAP-
omraden. | HELCOM sluts regionala 6verenskommelser mellan Sverige,
Danmark, Finland, Tyskland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland
och EU. Den forsta konventionen for att skydda Ostersjons miljo skrevs
1974 och en ny konvention kom 1992 och tradde i kraft i januari 2000.

En forsta aktionsplan antogs 1992 och darefter har en rad rekommendationer
antagits. Ett stort problem ar dock att alla bindande beslut om atgarder sedan
ska tas pA hemmaplan av de enskilda landerna.*?

% Fakta om bétlivet i Sverige, 2009
'Miljén i Finland 31, Malin Lénnroth, Katja Holttinen, Helsingfors 2007, sid. 65-66
1 Prop.2008/09:170. En sammanhéllen svensk havspolitik
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Helsingforskommissionen godkande 1998 bestammelser och
rekommendationer som den enligt sin s.k. Ostersjostrategi (Baltic Strategy)
utarbetat for att framja avlamnandet av fartygsgenererat avfall i land.”

Bestammelserna i HELCOM-rekommendationerna (19/9, 22/1, 24/8),
Helsingforskonventionen och Ostersjostrategin avseende utslipp av
toalettavfall samt installation av relevant utrustning ombord och mottagning
i hamn galler alla fartyg inklusive fritidsbatar. Genom
Helsingforskonventionen har medlemsstaterna i HELCOM 6verenskommit
att allt avfall som inte far slappas ut till sjoss ska lamnas iland. HELCOM
rekommendationerna galler framst for Ostersjon, men Sverige har beslutat
att de ska gélla for hela landet inklusive vastkusten. Medlemsstaterna ska se
till att mottagningsanordningar finns. Overenskommelsen omfattar bade
kommersiella fartyg som fiskefartyg och fritidsbatar.**

Enligt Helsingforskonventionens bilaga 1V ska avtalsslutande parter fran ar
2004 genomfora bestdammelserna i bilagorna I-V av MARPOL 73/78-
konventionen och att dessa bestimmelser om toalettavfall ska tillampas pa
alla fartyg inklusive fritidsbatar. Enligt regel 5 i Helsingforskonventionens
bilaga IV &r det forbjudet att slappa ut obehandlat toalettavfall pa avstand
upp till 12 nautiska mil fran land. For finfordelat och desinficerat
toalettavfall ar gallande avstand fran land tre nautiska mil. Férbudet galler
fartyg och batar utrustade med toalett, vilka ska kunna behalla toalettavfallet
ombord och ldmna det till mottagningsanordning i land antingen genom
sugtdmning genom ett beslag i dacket eller genom att tanken ar portabel och
kan béras i land for tomning.

Detta skulle ha varit uppfyllt fran den 1 januari 2000 for batar byggda 1
januari 2000 eller senare, och fran 1 januari 2005 for batar byggda fore 1
januari 2000. Kraven pa batarna tillsammans med radd om hur de aktuella
systemen kan utformas finns i utgivna riktlinjer till HELCOM
rekommendation 22/1. Enligt Helsingforskonventionen kan dock undantag
medges fran kraven om installation av tank ombord, om installationen av
systemet ar tekniskt svar att utfora, kostnaden for hog jamfort med batens
vérde och om baten &r byggd fore januari 2000. °

Helsingforskonventionens regler om férbud mot utslépp av toalettavfall fran
fritidsbatar har inte inforts i Sverige. | Sjofartsverkets skrivelse Utslapp av
toalettavfall fran fritidsbatar 2006 identifierades fyra problem med
inforlivandet av de internationella bestammelserna avseende toalettavfall
fran fritidsbatar. De menade att det da fanns vissa hindrande faktorer for ett

12 http://www.naturskyddsforeningen.se/natur-och-miljo/hav-och-fiske/marina-
miljon/helcom/
Bhttp://portal.fma.fi/sivu/wwwi/fma_fi_se/tjanster/miljoskydd/finlands_nationella_lagstiftni
ng

M \www.lansstyrelsen.se

15 Utslapp av toalettavfall frén fritidsbatar, Narine Svensson, Sjéfartsverket, Dnr. 0602-06-
02596, 2006-09-29
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fullstandigt genomforande av Ostersjostrategins krav avseende fritidsbatar;

bl.a;

HELCOM-bestammelser anses inte vara anpassade till
fritidsbatsverksamhet. Vissa av strategins krav ar orealistiska och
svara att inforliva, sa som ett utslappsforbud av obehandlat
toalettavfall pa avstand 12 nautiska mil fran land och utbyggnad av
mottagningsanordningar i alla hamnar, dven sma.

Ett inférande av ett forbud att slappa ut toalettavfall i vissa omraden
anses inte vara en kostnadseffektiv atgard. Denna I6sning ar svar att
inforliva, bl.a. pa grund av att det & komplicerat att hantera och
overvaka de utpekade omraden dar utslappsforbudet infors. Att
infora ett forbud kraver tillsyn av att det efterlevs, vilket anses vara
praktiskt omgjligt.

Nyttjande av befintliga mottagningsanlaggningar &r lagt. Detta kan
bero pa att regelverket inte foreskriver nagot utslappsforbud, men
kan dven i viss man bero pa att somliga anser att endast ett begransat
behov av att anvanda mottagningsanordningar foreligger. Ett lagt
nyttjande av mottagningsanldggningarna gor det ointressant for
hamndgare att gora ytterligare investeringar.

Fritidsbatarnas varierande formaga att behalla och lamna i land
toalettavfall utgor ett problem. CE-maérkta batar med toalett har
oftast mojlighet att behalla sitt toalettavfall ombord. En mindre del
av dem saknar mojlighet att lamna toalettavfallet till en
mottagningsanordning i land. Manga batar med toalett, framst aldre,
saknar tank eller mojlighet till ilandlamning. Installation av tank kan
vara kostsamt, besvarligt eller omdjligt i en del av bétarna. *°

2.1.3.2 Baltic Sea Action Plan

Ostersjolandernas miljéministrar och EU-kommissionen beslutade i
november 2007, inom ramen for HELCOM, om en gemensam atgardsplan,
den s.k. Baltic Sea Action Plan (BSAP). Planen galler Egentliga Ostersjon,
Oresund och Kattegatt, och malet ar att uppna god ekologisk status i dessa
vattenomraden till & 2021. Detta mal har fyra delmal; Ostersjon opaverkad
av overgodning, liv i Ostersjon opaverkat av farliga amnen, en gynnsam
bevarandestatus av Ostersjons biologiska mangfald och miljévanlig sjofart i
Ostersjon. Planen innehaller ca 150 atgarder och huvudsegmenten;
6vergddning, farliga @mnen, biologisk mangfald inklusive fiske och
maritima fragor som sjofart, olyckor, raddningstjanst m.m. Enligt planen ska
Ostersjolanderna ta fram nationella genomforandeplaner till &r 2010, som
sedan ska utvarderas vid ett ministerméte 2013,

16 Utslapp av toalettavfall frén fritidsbatar, Narine Svensson, Sjéfartsverket, Dnr. 0602-06-
02596, 2006-09-29
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2.1.3.2.1 Overgo6dning

Den storsta utmaningen i BSAP &r att minska belastningen av
naringsdmnen. Sverige ska enligt den preliminara bordefordelningen mellan
ldnderna minska sin belastning av kvave med ca 21 000 ton och av fosfor
med 290 ton per ar till ar 2021. De atgarder som nu redovisas genom
Naturvardsverkets rapport 5985 innebar en méjlig minskning av
belastningen med ca 15 500 ton kvave och ca 170 ton fosfor. Det krévs
alltsa ytterligare atgarder. De storsta atgarderna beror utslapp fran jordbruk
och kommunala reningsverk. Bland évriga atgarder mot 6vergodning finns
bl.a. minskade utslapp fran sjofart. Atgarderna ska i huvudsak vara
genomférda senast 2016.%

2.1.3.3 Sjofartsverkets foreskrifter

Sjofartsverket har pa omradet utfardat; foreskrifter (2001:13) om
mottagning av avfall fran fritidsbatar, foreskrifter (2004:16) om vissa
sakerhets- och miljokrav p fritidsb&tar m.m.*® och utarbetat en handbok
som ar avsedd att underlatta for hamnar och marinor att uppfylla vad som
kravs enligt foreskrifterna. SJIOFS 2005:4 anger vissa konstruktionskrav,
d.v.s. hur fritidsbatar ska vara utrustade for att kunna behalla toalettavfallet
ombord och l&mna det i land.

Enligt 5 kap 31 §, forebyggande av utslapp och installation som underlattar
transporten av avfall till land, ska alla nytillverkade, svenska batar med
toalett fran och med 2006 ska vara utrustade med dackbeslag som majliggor
sugtomning.

Enligt SJOFS 2001:13 2 kap. 1 § ska mottagningsanordningar for avfall
finnas i fritidsbatshamnar for att tillgodose behovet av avfallsaviamning fran
de fritidsbatar som normalt anléper hamnen. *°

2.1.3.4 Miljobalken

Forutom Sjofartsverkets foreskrifter galler for fritidsbatsagare och
fritidsbatshamnar att de har en avfallshantering som ligger i linje med
Miljobalken och dess forordningar. Miljobalkens uppgift ar att reglera
avfallets hantering.?°

| 6vrigt kan ndmnas att i Sverige regleras enskilda avlopp framst av
Miljobalken samt i forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH).

7 sveriges atagande i Baltic Sea Action Plan, rapport 5985, Naturvardsverket, 2009-07

18 Andrad genom foreskrifter (2005:4) om &ndring i Sjofartsverkets féreskrifter (2004:16)
om vissa sékerhets- och miljokrav pa fritidsbatar m.m.

19 Utslapp av toalettavfall frén fritidsbatar, Narine Svensson, Sjéfartsverket, Dnr. 0602-06-
02596, 2006-09-29

20 ywww.lansstyrelsen.se
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2.1.3.5 Vattenféroreningslagen

Toalettavfall fran fartyg, vilket aven omfattar fritidsbatar, regleras idag i
Lag (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg, den s.k.
vattenfororeningslagen. Enligt 1 kap 2 § &r toalettavfallet att anse som ett
skadligt &mne. Enligt 2 kap 3 8 meddelar regeringen eller den myndighet
regeringen utser foreskrifter om forbud mot utslapp fran fartyg av andra
skadliga &mnen &n olja. Enligt 1 kap. 2 § férordning (1980:789) om atgarder
mot fororening fran fartyg beslutar Transportstyrelsen om sadana
foreskrifter. Enligt SJOFS 2007:15 1 kap 1 § 2 st. &r dock fartyg eller batar
som anvands uteslutande for fritidsandamal undantagna fran dessa
foreskrifter.

2.2 Inom EU

Inom Europeiska Unionen, EU, regleras fritidsbatar och fritidsbatshamnar
av Europaparlamentets och radets direktiv 94/25/EG) av den 16 juni 1994
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i fraga
om fritidsbatar, det s.k. Fritidsbatsdirektivet, och Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester,
det s.k. mottagningsdirektivet. Regler om vatten finns i Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, det s.k.
Ramdirektivet for vatten eller Vattendirektivet.

2.2.1 Fritidsbatsdirektivet

Fritidsbatsdirektivet ar inforlivat i Sverige genom Sjofartsverkets
foreskrifter (2004:16) om vissa sakerhets- och miljokrav pa fritidshatar
m.m. Enligt avsnitt 5.8 i bilaga 1 i Fritidsbatsdirektivet, Férebyggande av
utslapp och installationer som underlattar transporten av avfall in till land,
ska batar vara konstruerade sa att oavsiktliga utslapp av fororenade amnen
forhindras. Batar utrustade med toalett ska ha antingen en a) spillvattentank
(uppsamlingstank), eller b) anordningar som gor att en spillvattentank
(uppsamlingstank) kan installeras. Batar med fast installerad spillvattentank
(uppsamlingstank) ska utrustas med en standardiserad tomningsanslutning
som gor det mojligt att koppla ihop mottagningsanordningarnas rér med
batens tomningsror. Darut6ver ska varje éppning i skrovet avsedd for
utpumpning av toalettavfall vara forsedd med en ventil som kan sakras i
stangt lage. | kraven for CE-méarkning av nya fritidsbatar med toalett ingar
efter 2006-01-01 krav om att toalettavfallet ska kunna ldmnas i land. Dock
saknas motsvarande reglering av hur mottagningsanordningar i land ska
vara konstruerade.?

2! European Boating Association, http://eba.eu.com/
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2.2.1.1 Omarbetning av Fritidsbatsdirektivet

Det pagar for tillfallet en omarbetning av Fritidsbatsdirektivet, dar Sverige
framfort synpunkter bland annat betraffande kravet om att batar med toalett
ska vara utrustade med tank eller utrymme dér tank kan placeras. | bilaga 1
p5.8 till forslaget av det omarbetade direktivet? regleras tekniska system for
fritidsbatar for att forhindra utslapp av fororeningar. Sverige framférde vid
det Standing Committé-mote for EU:s medlemslander, som hélls den 7
september 2009, samma krav som tidigare framforts. Kravet var att
alternativet i det vasentliga sékerhetskravet, som innebar att battillverkaren
endast behover forse baten med utrymme som ger méjlighet att forse baten
med uppsamlingstank for toalettavfall, ska tas bort. Detta skulle medféra ett
krav pa att batar med fast toalettinstallation ska ha toalettank. Detta krav har
fatt stod fran Finland, Frankrike, Spanien, Nederlanderna, Norge och
Schweiz.

2.2.2 Mottagningsdirektivet

Avsikten med Mottagningsdirektivet, &ven kallat Avfallsdirektivet, vilket i
stort Gverensstammer med Ostersjostrategin, dr att utslappen av skadliga
amnen och avfall fran fartyg ska minska genom att bestammelser inférs som
gor att tillgangen till och anvandningen av mottagningsanlaggningar i
hamnarna inom gemenskapen Okar. Direktivet ar tillampligt pa alla fartyg
oavsett nationalitet och som anldper hamnar eller opererar inom ett
medlemslands vattenomréade. Det ar implementerat i SJOFS 2001:12,
2001:13, 2005:19 och 2007:15.

For det avfall som uppkommer under anvandandet av fritidsbatar galler
Transportstyrelsens foreskrifter om mottagning av avfall fran fritidsbatar
(SJOFS 2001:13). For hamnar som tar emot bade fritidsbatar och fiskebatar
ska denna foreskrift tillampas for fritidshatarna. Inget hindrar att samma
mottagningsanordningar anvands for att ta emot avfall fran fiskebatar.
Avfallshanteringen i Ovrigt styrs framst av den kommunala
renhallningsskyldigheten enligt miljobalken och avfallsforordningen.
Grundtanken bakom kraven pa avfallsmottagning &r att en god service
minskar sannolikheten for att avfallet hamnar i naturen. Darfor ar det viktigt
att all avfallsmottagning i omraden dar fritidshatar ror sig skots pa ett bra
satt. Aven for de platser dar reglerna formellt inte géller, rekommenderas att
samma principer foljs. En fritidsbatshamn ska ta emot avfall fran
fritidsbatarna som anvander hamnen. Behovet av att Iamna avfall ska styra
omfattningen och utformningen pa mottagningsanordningarna. Den som
agnar sig at fritidshatsaktiviteter ska pa ett enkelt satt kunna lamna ifran sig
avfall. Eftersom vi dr vana vid att sortera avfall i andra sammanhang ar det
naturligt att fritidsbatshamnar tar emot sorterat avfall. I fritidsbatshamnar
ska finnas mojlighet att lamna toalettavfall och farligt avfall om batarna som
kommer till hamnen normalt har detta behov. Insamling och sortering av
avfall bor folja de principer som tillampas lokalt. Material som
forpackningar, elektronikavfall med mera samlas in vid anldggningar som

22 Non paper on a possible approach towards preparing a draft proposal for further
amending the RCD, 2009-03-22
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sarskilt utsedda foretag ansvarar for. Storre fritidsbatshamnar kan via
kommunen traffa avtal med materialbolagen om insamlingsplats. 3

2.2.3 Ramdirektivet for vatten

Syftet med Ramdirektivet for vatten, det s.k. Vattendirektivet, var att samla
Europas vattenforvaltning under en ram. Fram till ar 2000 reglerades
medlemslandernas hantering av vattenresurser och vattenutnyttjande av flera
skilda direktiv, och efterlevnaden av dessa var dverlag dalig. For svensk del
innebar ramdirektivet for vatten nagra viktiga forandringar mot vart tidigare
satt att varda vattnen. Bland annat har det skapats en helhetssyn pa
vattensystemen och det ar inte langre de administrativa granserna mellan
t.ex. kommuner och l&n, utan vattnets naturliga granser mellan
vattensystemen, vattendelarna, som avgransar de avrinningsomraden som é&r
utgangspunkt for arbetet. Direktivet ar inforlivat i den svenska
lagstiftningen genom att Miljobalken (SFS 1998:808) har kompletterats,
genom forordning om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (SFS
2004:660), den s.k. Vattenforvaltningsférordningen, samt genom
forandringar av myndigheters féreskrifter och instruktioner.?*Se vidare
under kap 8.

2.3 Andra HELCOM-lander

I dag finns det som namnts ovan inget implementerat forbud mot utslépp av
toalettavfall fran fritidsbatar i svenska farvatten. Dock har Finland,
Danmark och Tyskland infort HELCOM-bestdmmelserna med vissa
undantag.?® Se vidare for andra landers regelverk i bilaga 13.

Sverige, Finland och Aland har ett gemensamt hav, i vilket vattenkvaliteten
de senaste artiondena har forsamrats. Det behovs darfor battre metoder for
att hantera avloppsvattnen i skargardsforhallanden. Genom den finska
rapporten Miljon i Finland har det framkommit synpunkter pa att de krav
som stalls pa behandling av fritidsbatars avloppsvatten bor vara samma i
Finland, p& Aland och i Sverige, och att det kraver att lagstiftningen i
Sverige skarps.?®

De allra flesta batagare i Sverige, Finland och Danmark anvander i forsta
hand toaletter pa land. Darefter skiljer det sig nagot mellan landerna.
Finlandaren ér flitigast pa att anvanda landtoalett, medan svensken foredrar
naturen i storst utstrackning. Dansken ar bekvamare och foredrar batens
toalett i stérre omfattning. 65 % har ingen battoalett. Men de som har
toalett, vad gor de med sitt toalettavfall? Hela 65 % av svenskarna tommer
sitt toalettavfall i havet. | Finland &r det forbjudet att slappa ut latrin, men 10

2% http://www.transportstyrelsen.se/sv/Sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-
miljofragor/Avfallsmottagning/ i

2 Férvaltningsplan Sédra Ostersjons vattendistrikt, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon,
2009-02

25 Prop. 2008/09:170) - En sammanhallen svensk havspolitik

26 Miljon i Finland 31, Malin Lonnroth, Katja Holttinen, Helsingfors 2007, sid. 95
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% gor det anda. Finlandaren &r dock 6verlag duktig pa att anvanda
sugtomningsstationer pa land. Hela 60 % anvander dessa. | Danmark ar det
fler som tommer pa land &n i vattnet, se tabell nedan.

Toalettavfall % Sverige Finland Danmark
Toémning i havet 65,1 10,4 44,1
T6mning pa land (t ex porta 24,1 30,2 31,4
potti)

Anvander sugtémningsstation 10,8 59,4 24,4

27

2.3.1 Finland

2.3.1.1 Lagstiftning

Finland inférde bestdammelser och rekommendationer enligt
Ostersjostrategin genom en dndring av Fartygsavfallslagen och
fartygsavfallsforordningen. Bestdmmelserna om utslépp av
toalettavfallsvatten har utvidgats att gélla aven fartyg med en
bruttodraktighet under 200 och fartyg vilkas bruttodraktighet inte métts och
som far medfora hogst tio personer ombord. Pa fartyg av namnda typ
byggog fore 2000 har utslappsbestammelserna dock tillampats forst sedan
2005.

Avfallshanteringen skots kommunalt medan sjélva uppsamlingsarbetet skots
av en privat miljoorganisation, Pida Saaristo Siistinary — Hall Skargarden
Ren. Verksamheten baseras pa frivillig och offentlig finansiering samt
frivilliga avgifter. Freningens servicebatar samlar in avfallet. Men trots alla
atgarder ar problemen inte I6sta i Finland.?®

Enligt lag (300/1979) om férhindrande av vattnens fororening, fororsakad
av fartyg, fartygsavfallslagen, ska i hamnarna finnas
mottagningsanlaggningar for oljor och oljehaltiga avfall och blandningar,
samt toalettavfallsvatten och fast avfall fran fartyg. Dessa bestammelser
tradde i kraft redan i maj 1980. Forst under den senaste tiden har servicen
for mottagning av toalettavfallsvatten blivit allt mera efterfragad eftersom
det ar forbjudet att sldppa ut toalettavfallsvatten i vattnet pa Finlandskt
territorium, forutom pa éppet hav. Forbudet galler for nya batar fr.o.m. 1 juli
2000 och for alla batar fr.o.m. 1 januari 2005,

Fran borjan av ar 2005 tradde pa Finlandska sjoomraden i kraft ett
fullstandigt utsl&appsforbud for obehandlat toalettavfall (fartygsavfallslagen,
300/1979 och fartygsavfallsforordningen, 435/2000). For fritidsbatarnas

27 http://www.hsr.se/documents/NY _Vartarbete/Miljomedvetet batliv/
Gront_batliv_webb.pdf

28 http://portal.fma.fi/sivu/wwwi/fma_fi_se/tjanster/miljoskydd/finlands
nationella_lagstiftning

29 DN, 080802
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vidkommande tradde forbudet stegvis i kraft s, att redan fr.o.m. 1 juli 2000
maste nya, ar 2000 eller senare byggda bétar forsedda med vattentoalett,
vara forsedda med sugtémningssystem.

For alla batar tradde forbudet for utslapp av toalettavfall i kraft fran borjan
av ar 2005. Toalettavfallet kan fortsattningsvis slappas i havet endast om
avstandet till narmaste strand ar 12 sjomil.

2.3.1.2 Finskt konstruktionskrav

| Finland maste batar med vattentoalett forses med septiktank som kan
tdmmas med sugtdmningspump. Som alternativ till vattentoalett galler
fortfarande traditionell kemisk toalett eller komposterande toalett (finns
redan i nagra batar) som sedan kan témmas i land.**Batens konstruktion
kollas vid besiktningen av baten. De batar som inte besiktas, kollar ingen
systematiskt. Vad galler battoalettens konstruktion, rekommenderar Finland
standarden 1SO 8099:2000 ”Small craft. Toilet waste retention systems”
Batarna far ha kvar batbottenventilen och den majligheten att slappa
toalettavfallet i sjon, for nodfallets skull.

Det finska forbudet mot att sldppa obehandlat toalettavfall direkt i vattnet
galler dven utlandska batar.

2.3.1.3 Finskt mottagningskrav for hamnar

Finland genomfor i dagslaget ett arbete med att fornya géllande regelverk
kring fritidsbatars toalettavfall. Idag regleras detta i Fartygsavfallslagen
(300/1979) och Forordningen (635/1993), samt 2004 ars andringar i
Fartygsavfallslagen (933/2003), motsvarande férordning (1167/2003).
Enligt Aija Backstrom, projektansvarig for toalettavfallsfragan for Hall
Skargarden Ren i Finland kommer det nya regelverket antagligen ange att
hamnar som har dver 50 batar med septiktank (och darmed
sugtomningsanordning pa baten) ska ha toalettavfallsmottagning. Hamnar
med 10-49 sddana batar har skyldighet att beréatta var narmaste
tdmningspump &r. Dessa bestammelser har redan funnits hos ett antal finska
kommuner under en l&ngre tid.

2.3.1.4 Batliveti Finland

Enligt en undersokning som finska Sjofartsverket genomférde 2004 fanns
det ca 737 000 batar i anvandning i Finland, och det konstaterades att
batturismen ar ekonomiskt viktig for manga kust-, insjo- och
skargardskommuner dar. Batturismen genererar ca 5 miljoner euro arligen
till hamnarna, i form av Overnattningar, 6kad detaljhandel och 6kad inkomst
for restaurangbranschen. Enligt berékningar tillbringar de finlandska
langfardsbatarna ca 100 000 natter i avgiftsbelagda besokshamnar arligen
och fritidsbatar och tillhérande aktiviteter blir en alltmer popular

30 http://www.pidasaaristosiistina.fi
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fritidssysselsattning i Finland. Baten ses inte langre enbart som ett
transportmedel utan dven som ett sétt att fa avkoppling och
naturupplevelser. Denna 6kade fritidsbatstrafik medfor dock dven negativ
paverkan for skargarden och dess natur. Batmotorerna virvlar upp
bottensediment, batbottenfargerna innehaller ofta gifter och toalettavfall och
andra sopor som inte omhéndertas pa ratt satt belastar miljon. Enligt finska
Sjofartsverkets undersokning ger batturismen arligen upphov till ca 25 000
ton hushallsavfall, ca 260 ton oljehaltigt avfall, och ca 9 000m®
toalettvatten. **

Nér det partiella forbudet for utslapp av toalettvatten tradde i kraft i Finland
i bérjan av 2003 fanns det 187 sugtdémningsanlaggningar dar, enligt finska
Hall Skargarden Ren. | borjan av 2007 fanns det 213 stycken i allmant bruk
(privata anlaggningar ej inraknade).*?

Overgangen till det nya systemet i Finland och p& Aland skedde inte helt
smartfritt eftersom sugtdmningsstationerna var for fa eller kapaciteten for
liten, vilket forsvérade lamnandet av toalettavfallet i land.*® Bade i Finland
och pa Aland understidde staten utvecklandet av sugtémningsnatverket
under aren 2006-2007. Staten fordelade &ven en del pengar genom
organisationen Hall Skargarden Ren som fram till sommaren 2007 hade
byggt tio nya sugtomningsanlaggningar bade i insjoar i Finland och langs
med kusten.

2.3.2 Aland

Av Alands totala yta bestar hela 78 % av vatten och éarna ar dver 6 500 till
antalet, vilket visar hur viktiga vattenvagarna ar dar. Under ett ar 6vernattar
ca en miljon betalande gaster pa Aland, vilket inkluderar besdkshamnarna.
Antalet dvernattande batar var 2005 ca 30 000 st. * I april 2007 uppgick
antalet sugtdmningsanlaggningar pa Aland till 16 stycken. De &landska
hamnarna har haft mgjlighet att ansoka om finansieringsbidrag for
inskaffandet av sugtémningsanlaggningar.®

P& Aland, och d& i synnerhet i hamnarna vid véstkusten, har de upplevt det

problematiskt att de svenska batfararna féljer andra bestammelser &n de
finlandska och &landska bétfararna.*

2.4 Kommersiella fartyg

For kommersiella fartyg, fiskefartyg och fritidsbatar galler Direktiv
2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall

%! pitkanen, H. 2004. Finska Sjéfartsverkets undersdkning om batturism.

% Finska Hall Skargarden Ren, En jamforelse mellan 15.1 2003 och 15.1 2007

# Miljon i Finland 31, Malin Lonnroth, Katja Holttinen, Helsingfors 2007, sid. 67
3 Fakta om turismen p& Aland, broschyr, 2004

% Miljén i Finland 31, Malin Lénnroth, Katja Holttinen, Helsingfors 2007, sid. 62
% Miljén i Finland 31, Malin Lénnroth, Katja Holttinen, Helsingfors 2007, sid. 67
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och lastrester. Den foreskriver att medlemsstaterna ska se till att det finns
mottagningsanordningar for att tillgodose behoven hos de fartyg som
normalt anléper den hamnen.

2.4.1 Toalettuppdraget for handelsfartyg

| HELCOM pagar for narvarande ett arbete med att ta fram ett forslag pa att
utse Ostersjon som ett specialomrade under Annex IV i MARPOL-
konventionen och darmed inféra ett totalférbud mot utslapp av toalettavfall
fran passagerarfartyg och kryssningsfartyg, som ett forsta steg. Sverige ar
aktivt med och driver fragan och malséttningen ar att rapporten fran
HELCOM ska kunna skickas som en inlaga till MEPC under 2010.

Transportstyrelsen har dven fatt i uppdrag att ta initiativ till en for
Ostersjostaterna gemensam utredning rérande forutsattningarna att inkludera
handelsfartyg i internationell trafik i det forbud mot utslapp av toalettavfall
fran passagerarfartyg och kryssningsfartyg som arbetats fram i HELCOM.
Uppdraget ska vara slutrapporterat i april 2011.%

2.5 Transportstyrelsens dvervaganden

Trots det arbete som sedan 1990-talet har bedrivits pd omradet kring
toalettavfall fran fritidsbatar och forsok att fa batagarna att pa frivillig vag
anvanda befintliga mottagningsanlaggningar i land har det visat sig att sa
inte har skett i nagon storre utstrackning. Idag finns inget forbud mot
utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar i svenska vatten implementerat i
svensk ratt, utan strategin har sedan fragan forst togs upp varit att forst se till
att infrastrukturen finns uppbyggd for batédgarna att lamna toalettavfall i land
och att batar med toalett i stérre utstrackning utrustas for tomning i land.

Det finns idag géllande regler fér mottagande av avfall i fritidsbatshamnar,
dock framgar inga specifika regler vad galler just toalettavfall och inte pa
vilket s&tt hamnen ska kunna ta emot detta avfall. Darfor behovs aven ett
utvidgande av dessa hamnars skyldigheter att &ven omfatta krav pa
septiksuganlaggning.

Enligt skalen for regeringens beslut (se bilaga 1) ar det nu nddvandigt att ga
vidare med atgarder for att inte ytterligare forvarra laget i OsterSJon
Transportstyrelsen haller med om att da méjligheterna att pa frivillig basis
forma hamnar att bygga mottagningsanlaggningar i erforderlig kapacitet for
att darigenom fa batagarna att sluta slappa ut toalettavfallet i vattnet har
uttémts behdvs nu en mer ingripande atgard. Ett inférande av ett forbud
skulle kunna paskynda utbyggnationen av mottagningsnatverk och saledes
bli ett battre skydd for svensk vattenmiljo. Forbudet skulle ha som uppgift
att satta kraft bakom agerandet och tydliggéra den véxande problematik som
toalettutslapp bidrar till.

37 |nformation om toalettuppdraget for handelsfartyg, Karin Fransson, 2009-10-20
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Transportstyrelsen anser vidare att Sverige bor fortsétta arbeta aktivt for ett
gemensamt synsétt inom EU att samtliga medlemsstater har ett forbud mot
utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar.

Transportstyrelsen tycker det ar viktigt att ta samtliga fritidsbatar med i
berékningen nar problematiken kring toalettavfall behandlas. Systemet med
mottagningsanlaggningar i land ska vara anpassat och dimensionerat for att
tillgodose behovet for alla aktorer inom batlivet, oavsett om de har en toalett
ombord pa baten eller inte. Hit bor saledes aven exempelvis méanniskor som
anvander kanot, kajak, ribbat, roddbat o.s.v. rdknas. De kan av naturliga skal
inte anvénda sig av sugtdmningsanldggningar men desto mer av
landtoaletter och utslagsvaskar vilket innebér att dessa anldaggningar maste
kunna méta dven dessa behov.
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3 Samhallsekonomisk
konsekvensbeskrivning

| uppdraget till Transportstyrelsen ingar som ett delmoment att ta fram en
samhallsekonomisk konsekvensbeskrivning av inférandet av ett férbud, en
bedémning av de samhallsekonomiska kostnaderna och nyttorna av ett
inforande. Enligt skalen for regeringens beslut att uppdra at
Transportstyrelsen att utreda forutsattningarna for inforandet av ett forbud
mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar och hur det ska avgransas anges
att det inte ar sékert att ett nationellt forbud &r mest kostnadseffektivt, varfor
regionala lésningar bor belysas sarskilt. | kapitel 8 finns mer information
om de miljomaéssiga 6vervagandena av forbudets utformning.

Den samhéllsekonomiska konsekvensbeskrivningen har gjorts av
konsultfirman WSP Analys & Strategi, pa uppdrag av Transportstyrelsen
och Naturvardsverket, och aterfinns i sin helhet inkl bilagor i bilaga 2.
Nedan presenteras en sammanfattning av rapporten.

3.1 Konsekvenser inforande av ett forbud

3.1.1 Overgodningsproblematiken som syfte

Det framsta syftet med att begransa utslappen av toalettavfall fran
fritidsbatar ar att minska tillforseln av fosfor till ytvatten. Fokus i analysen
ligger pa Ostersjon, som &r sarskilt utsatt fér Gvergddning och sarskilt
kanslig for utslapp av just fosfor. Analysen behandlar &ven forslagets effekt
pa utslappen av kvéve och i viss man utslapp av bakterier.

Sveriges atagande enligt BSAP innebar att vi ska minska fosforutslappen
med 280 ton per ar. Om man lagger ihop effekten av redan beslutade
atgarder, atgardsforslag och potentiella atgarder summerar de till ca 170 ton
fosfor. Ytterligare ca 110 ton “saknas” alltsa, &ven om man genomfor alla
foreslagna &tgarder.> Sverige har via HELCOM férbundit sig att infora
restriktioner pa utslappen fran fritidsbatarnas toaletter, se vidare under
kapitel 2.

Fritidsbatarnas bidrag till 6vergodningen av Ostersjon dr marginellt i
forhallande till de totala utslappen av dvergddande amnen. Eftersom
utslappen som regel sker koncentrerat under algernas storsta tillvéxtperiod
och i skargardsomraden som redan ar hart belastade, bedoms dock effekten
bli relativt sett storre. Fosfor fran toalettavfall kan dessutom tas upp mycket
latt av algerna. Enligt en undersokning som Mariehamns stads

% WSP har utgétt ifran foljande geografiska avgransning av Ostersjon: Egentliga Ostersjon,
Bottenhavet, Bottenviken, Oresund, och Vasterhavet (Kattegatt och Skagerrak vid
57°44.8'N). | ett forsta steg kan det vara aktuellt att undanta Bottenhavet och Bottenviken
fran ett forbud.

% Naturvardsverket (2009).
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miljovardskontor lat géra sommaren 1998 kan utslappen av naringsamnen i
fritidsbatars toalettavfall lokalt motsvara utsldppen fran en mindre stads
reningsverk.*

Utover dvergodningsproblemet medfor toalettavfallet att badvatten blir
smutsigt. Dels &r det otrevligt, dels kan halterna av vissa bakterier som
forekommer i fekalier lokalt bli sa hoga att badvattnet blir halsofarligt och
kan orsaka magsjuka.

3.1.2 Paverkan for batlivets aktorer

Om ett forbud genomfors berors en rad aktorer inom batlivet.

3.1.2.1 Batagare

Fritidsbatagare med fast toalettinstallation pa baten som idag inte har en
tank eller inte kan lamna toalettavfallet till land via sugtdmning kan bli
tvungna att bygga om toaletten vid ett forbud. Om alla berdrda fritidsbatar i
Sverige inkluderas i ett forbud ror det sig om narmare 53 000 batar.
Forbudet innebar ocksa vissa kostnader for batagarna i termer av tid och
omak av att nar sa kravs ta sig till och anvanda en mottagningsanlaggning.
De 6kade kostnaderna for fritidsbatsagarna skulle kunna motiveras av den
allmént accepterade finansieringsprincipen om att férorenaren betalar
(Polluter Pays Principle)

3.1.2.2 Kommuner

Manga kommuner med fritidsbatshamnar far sannolikt utéka sin
sugtomningsservice for att regleringsforslaget ska fa full acceptans. | vissa
fall kan det rora sig om helt nya anldggningar, i andra fall om att renovera
befintliga anlaggningar och att forbéattra information och service. Antalet
landtoaletter i anslutning till fritidsbatshamnar kan ocksa behéva utokas.

3.1.2.3 Foretag

For de foretag som tillverkar och séljer sugtdmningsanlédggningar och
toaletter av de typer som ar aktuella skulle ett férbud innebéra ett uppsving.
Om ett forbud lokalt leder till nagot fler turister, attraherade av ett renare
badvatten, gynnas aven lokala foretag med narhet till vattnet.

3.1.2.4 Turister

For turister (inklusive fritidsbatagare) skulle ett forbud innebéra renare
badvatten och lokalt eventuellt mindre algblomning. Vetskapen om att farre
toaletter toms i vattnet kan ocksa spela en positiv roll for upplevelsen av
badutflykter och batliv. Tillgangen pa landtoaletter kan komma att 6ka,
vilket dven gynnar skargardsturister som inte har egen fritidsbat med toalett.

%0 Sydvastra Finlands Miljécentral (2007).
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3.1.2.5 Staten

For staten innebadr ett forbud kostnader for administration och information.
Reglerna skulle kunna utformas sa att bidrag ges till kommuner med
fritidsbatshamnar och privata markéagare som anlagger
mottagningsanordningar i anslutning till naturhamnar. Om antalet turister
skulle minska finns dessutom en risk att &ven momsintakterna fran
turisternas inkdp minskar.

3.2 Nollalternativet —inget forbud

For att kunna beddma den samhéllsekonomiska lonsamheten av ett férbud
(eller restriktioner) mot témning av fritidsbatar i vatten har WSP forsokt
skapa sig en uppfattning om vad som hander om ett forbud (eller
restriktioner) inte infors. Det senare alternativet kallas har nollalternativ.

Ett forbud mot att tomma toalettavfall fran fritidsbatar i vattnet ar en del av
en betydligt omfattande strategi for att komma tillratta med
overgodningsproblemen i Ostersjon. WSP antar i beddmningen att ett
forbud maximalt kan minska tillforseln av fosfor till Ostersjon fran
fritidsbatar med 3,7 ton P per ar. Utslappsmangden fran Sverige ar drygt
3300 ton P per &r och den totala utslappsmangden till Ostersjon &r 25 400
ton P per &r.** Inom HELCOM har Sverige forbundit sig att minska
utslappen av fosfor med 280 ton per ar. Ett forbud gor alltsa relativt liten
skillnad; den potentiella minskningen blir maximalt 1,3 % av Sveriges
beting och 1 %o av Sveriges totala utslipp av fosfor till Ostersjon. Daremot
bedoms skadan av ett kilo fosfortillskott fran fritidsbatar i genomsnitt vara
storre dn ett “genomsnittligt” kilo fosfortillskott till Ostersjén. Det beror péa
att fritidsbatssasongen sammanfaller med den tid pa aret da algernas tillvéxt
ar som mest intensiv. All dverskottsnaring som hamnar i havet anvands
direkt av vaxande alger — och det kvéve och det fosfor som finns i
toalettavfall ar latt atkomligt for algerna. Fritidshatarna ror sig dessutom till
stor del i inner- och mellanskargarden, dar belastningen redan ar hog och
dar ett ldngsamt vattenutbyte leder till att naringsamnena koncentreras.*
Enligt en mindre enkat (44 batar) riktad mot fritidsbatagare pa Vastkusten
tommer de tillfragade sin toalett i genomsnitt ca 3 km (ca 1,6 nautiska mil)
fran land.*® Det vill saga relativt nara land — dar belastningen redan &r stor —
men inte i vikar dar belastningen och effekten ofta &r som allra storst.

Ytterligare en faktor som gor det svart att bedoma nollalternativet ar att
ansvaret for de atgarder som planeras for att hantera 6vergddningen ar
utspritt pa flera olika myndigheter. Manga atgarder finns dessutom annu

| siffran ingdr bade utslapp orsakade av méanniskan och det naturliga bakgrundstillskottet.
Naturvardsverket (2008).

%2 Se t.ex. Sydvastra Finlands Miljocentral (2007).

*3 Lansstyrelsen Vastra Gotalands 14n (2009).
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bara som forslag. Vilka atgarder som genomfors, och nar, ar alltsa delvis
osakert.**

Ett nollalternativ — det &r fortsatt tillatet att tomma fritidsbatens toalett i
vattnet — innebar darfor att det blir &nnu svarare att na de minskningar som
kravs for att de berérda ekosystemen ska kunna aterhamta sig. Istallet
kommer dessa att vara nagot mer sarbara for plotsliga férandringar an med
ett forbud. Syrebrist och algblomning kommer att vara nagot mer allmanna
och utbredda tillstand, liksom att badvattenkvaliteten kommer att vara sémre
med hogre koncentrationer av halsovadliga bakterier.

Négot som har stor inverkan for ett nollalternativ som ar inriktat pa langre
sikt, exempelvis med en 30-ars horisont, &r hur fritidsbatséagarnas bidrag till
overgodningen i Ostersjon andras Gver tiden. De senaste aren verkar trenden
ga mot att fritidsbatsagarnas bidrag blir allt mindre (samtidigt som det ocksa
sker en minskning av det antropogena tillskottet av naringsamnen overlag).
Allt fler anvander fritidsbaten framfor allt for korta dagsturer, och anvéander
da istéllet landtoaletter, vilket troligtvis bidrar till ett allt mindre behov av
battoaletter. | takt med att fritidsbatsbestandet blir allt nyare kommer allt fler
battoaletter att ha sugtomningsmaojligheter. Det tar daremot lang tid for
Ostersjon att aterhdmta sig och det &r troligt att Ostersjon kommer att klara
allt mindre tillskott av naringsamnen under en 6verskadlig tid framat. Varje
atgard kommer enligt WSP troligtvis att behdvas.

3.3 Fdrslagets nyttor

Overgddning av havet runt Sveriges kuster for med sig en rad negativa
effekter som &r val dokumenterade. Den biologiska mangfalden minskar i
och vid havet, sarbarheten 6kar. Med detta foljer minskade effekter for
fiskendaringen, férsamrade mojligheter till rekreation etc.

De specifika effekterna av ett forbud av det slag som diskuteras héar ar
mindre val kdnda. Man vet att toalettutslapp i inom- och mellanskérgarden
under sommarmanaderna far oproportionellt stor negativ effekt pa
algblomning och darmed pa syrehalten i vattnet.

Overgodningen av Ostersjon har vérderats ekonomiskt i ett antal studier.
Den vanligaste utgangspunkten i dessa studier har varit att i en viss region
vardera ménniskors vilja att betala for att 6ka siktdjupet, forbattra
forutsattningarna for fritidsfiske etc. Resultaten har angetts i kronor per
individ och har i vissa fall aggregerats till samtliga individer i en region. De
studier av manniskors betalningsvilja som har gjorts ar svara att anpassa till
detta helt annorlunda fall. Majoriteten av dem genomfdrdes dessutom under
1990-talet och de ekonomiska varderingsmetoder som anvands har
genomgatt en viktig metodologisk utveckling sedan dess.

* vattenmyndigheten Norra Ostersjon och Lansstyrelsen Vastmanlands I4n (2009).
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Nér det galler den ekonomiska nyttan av att minska utslappen av t.ex. fosfor
eller kvave med en viss mangd vet man dessvarre mycket lite.** Ar 1995
gjordes tre studier som varderade utslapp av kvaveoxider (NOx). Det
minskade forsaljningsvardet av Ostersjofisk varderades da till 40 6re per kg
NOx, ett minskat rekreationsvérde i OstersjGomréadet varderades till 3 kr per
kg N och minskade fastighetsvarden langs hela Ostersjokusten p.g.a.
Overgodning vérderades till 90 miljarder kronor vilket omraknades till att ge
ett samlat skadekostnadsvarde for fosfor pa ca 60 kr/kg.*® Aven i dessa fall
kan resultaten bedomas vara alltfor osékra och inaktuella for att vara
intressanta idag.

En studie, Turner et al. (1999), kan dock anvandas som en indikation pa det
samhéallsekonomiska vérdet. | denna studie gjordes en vérdering av en
halvering av utslappen av fosfor och kvéve till Ostersjon. Analysen bygger
dock pa en vérderingsstudie fran 1995 och resultat fran Sverige anvandes
som utgangspunkt for betalningsviljan ocksa i de dvriga landerna runt
Ostersjon. Totalt beraknas betalningsviljan i 2007 ars priser vara mellan

4 500 och 8 300 miljoner Euro. For den lagre siffran antogs att de som inte
svarat pa de ursprungliga enkaterna inte var beredda att betala nagot alls, for
den hdgre siffran antogs att alla vuxna i regionen var beredda att betala en
summa motsvarande den genomsnittliga betalningsviljan for de personer
som angett nagon betalningsvilja 6verhuvudtaget.

Det saknas darfor underlag att kunna gora en skarp samhéllsekonomisk
kostnads-nytto-kalkyl, men som en réknedvning kan man anta att halften av
den totala betalningsviljan "tillfaller” en halvering av de totala
fosforutslappen till Ostersjon och att den andra halften “tillfaller” en
halvering av de totala kvaveutslappen till Ostersjon. WSP har i sin
berékning darefter antagit att en Euro dr 10 SEK, betalningsviljan per kg
fosfor blir da 886-1 634 kronor per ar, medan betalningsviljan per kg kvéave
blir 38-70 kronor per ar.

En kartlaggning av de samlade 6vergddningsrelaterade skadekostnaderna
skulle vara till stor nytta for att motivera atgérdsinsatser och for att ta fram
ekonomiska styrmedel.

3.3.1 Smittspridning

Né&r obehandlat toalettavfall slapps ut i nérheten av badvatten kan sanitéra
problem uppstd om koncentrationen av smittspridande bakterier och virus i
vattnet blir tillrackligt hog. Toalettavfallet kan ge upphov till bade mag-,
tarm-, 6ron-, nas-, hals- och hudinfektioner, smittan sker via sar eller genom
att badande svaljer vatten. A andra sidan &r badvattenkvaliteten i Sverige
generellt mycket god. Néra 99 procent av alla prov i Sverige understiger
gransvardena.”’

5 Naturvardsverket (2008b)
“® Jerneldv, A. (1995)
“7 Lindholm (2005).
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For att halterna av bakterier och virus ska vara sa laga att de &r ofarliga
kravs dock att toalettavfallet sprids ut tillrackligt mycket. Innehallet i en 40-
liters septiktank behdver t.ex. spridas ut i en vattenvolym om ca 27 000 m®
for att koncentrationen av E. Coli-bakterier ska vara tillrackligt 13g.*® Som
en jamforelse ar vattenvolymen i Egentliga Ostersjon ca 14 900 km®.* Med
andra ord skulle i ett hypotetiskt fall om inga andra kallor fanns till E. Coli-
bakteriespridning ca 552 miljoner fritidsbatar — om de var val utspridda —
kunna témma sina 40-1 latrintankar over Egentliga Ostersjon. | praktiken
samsas nara 53 000 svenska fritidsbatar och ett okant antal utlandska
fritidsbatar med direkttomning, eller som saknar majlighet att lamna
toalettavfallet till land, framfor allt i vikar langst svensk kustvatten dar
vattengenomstromningen ar forhallandevis lag.

3.3.2 Trivsel

Vetskapen om att batagare tommer sina toaletter i narheten av badplatser
och rekreationsomraden kan ge upphov till en kénsla av olust hos batfarare
och andra som vistas i omradena. Om fekalier syns i vattnet eller langs
stranderna okar olustkanslan férmodligen ganska patagligt. Kraftig
algblomning kan ocksa inverka negativt pa trivseln oavsett om man vill
bada eller inte. Trivselvérdet av minskad algblomning far dock anses inga i
det rakneexempel av vardet av minskad évergddning som redovisas i
berdkningen av nyttan av forslaget.

3.3.3 Battre tillgang till toaletter vid hamnar och
bad

Om ett forbud medfor att antalet toaletter byggs ut i anslutning till
fritidsbatshamnar kan det innebéra en nytta for bade batfolk och andra som
vistas dar. P& vissa hall verkar dock toalettservicen redan vara relativt vél
utbyggd for dagens behov, vilket indikerar att nyttan skulle vara relativt
marginell &ven om behovet av landtoaletter kan antas 6ka om allt fler véljer
att besoka landtoaletter istéllet for att anvanda sin battoalett. Vid vissa
avlagset belagna naturhamnar ar toalettillgangen samre, men de besoks i
regel ocksa av férre personer.

3.3.4 Sammanfattning nyttor

Sammanfattningsvis ger forslaget fyra huvudsakliga kategorier av nyttor
som i denna analys varken kan kvantifieras eller varderas monetért.
Réakneexemplet for betalningsviljan av minskad 6vergddning ovan indikerar
dock att en nedre grans kan vara 886-1 634 kronor per ar per kg fosfor och
38-70 kronor per ar per kg kvave. Att de ar nedre granser innebar att det till

“8 Johansson (2009).
% Stockholms marina forskningscentrum, sidan besokt 2009-10-28
http://www.smf.su.se/havet/fakta/siffror.html
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detta kommer indirekta nyttor for minskad smittspridning av bakterier och
battre tillgang till toaletter vid hamnar och bad. Det kan ocksa finnas andra
direkta nyttor av forslaget dar dos-effektsambanden mellan 6vergddningen
som miljoproblem och den samhallsekonomiska effekten inte &r fullt
utredda, som hojda fastighetsvérden for strandndra tomter, 6kat
kommersiellt fiske och 6kad biologisk mangfald.

3.4 Forslagets kostnader

WSP har tolkat att ett forbud for tomning av toalettavfall fran fritidsbatar
innebar for Sveriges del att batar som har fast toalettinstallation ska ha
tekniska forutsattningar att tommas pa land via en sugtdmningsanlaggning
(for toaletter med tank) eller direkt till en sarskilt avsedd kompost (for
portabla toaletter).

3.4.1 Bygga om battoaletter
(Se under kapitel 5 angdende ombyggnationer av battoaletter.)

| de fall dar det finns en fast toalett med tdmning direkt i havet, men dar det
saknas en septiktank i baten kan anpassningen till det nya regelverket vara
forhallandevis kostnadskravande for batagaren. | det enklare fallet kan
batagaren sjélv installera en standard septiktank med dackanslutning
(montering av septik-slangar och ventiler), men det innebér ofta att det av
utrymmesskal kravs en ombyggnad av baten (en lagt placerad septiktank
kraver exempelvis en pump). Dessutom kan varmvattenberedare behdva
flyttas eller sa kan tanken behdva formanpassas. | vissa system fran 1970-
och -80-talet har det forekommit att man varit tvungen att sdga sonder skott
i baten for att komma at gamla sammangjutna rérdragningar.

| WSP:s beréakningar har antagandet gjorts att halften av de berérda batarna
kommer att bygga till med en septiktank med déackanslutning (till en
investeringskostnad pa mellan 5 000 — 30 000 kr beroende pa hur mycket
ombyggnadsarbete som kravs) och att halften istéllet koper sig en portabel
toalett med en manuell tdmningspump (porta potti) for ca 2 000 kr.
Driftskostnaderna har antagits vara mycket marginella for dessa I6sningar.

For batar med fast toalett med tomning direkt i havet som redan har en
befintlig septiktank racker det med att dra av nya septikslangar och att forse
baten med en déacksanslutning som majliggor témning till en
sugtomningsanlaggning.

I WSP:s berdkningar har antagits att det som lagst kan kosta ca 2 000 kronor
i materialkostnader om batagaren gor det sjalv och som en 6vre gréans har
antagits att det skulle kosta upp till 20 000 kronor om ett batvarv behdver
byta ut integrerade system och gora speciallésningar till foljd av
utrymmesskal. Den vanligast forekommande kostnadsuppskattningen verkar
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dock ligga kring ca 5 000 kronor inklusive arbetskostnader.>
Driftskostnaderna antas vara mycket marginella, det handlar om visst
underhall inklusive (miljovanliga) rengoringskemikalier och utbyte av
utslitna slangar.

3.4.2 Tid och omak for sugtémning

| denna post beaktas alla de effekter (negativa eller positiva) som har att
gora med den anpassning i beteende och vanor som agare av fritidsbatar
"tvingas” till pa grund av ett férbud mot direktutslapp. Det vill siga alla
negativa eller positiva effekter for de batagare som direkt berdrs av forbudet
(genom ombyggnad eller borttagande av en fast toalett for att satta dit en
portabel toalett) utdver kostnaden for ombyggnad.

Féljande poster kan vara relevanta att beakta och de diskuteras mer i detalj i
kommande avsnitt:

a) Agare av batar med toalett som efter forbudet kommer att sugtémmas

- Kostnad for tidsatgang for sugtomning (inklusive resa till/fran
tOmningsstation)

- Kostnad for férandrade batvanor

b) Agare av batar med toalett som kommer att tas bort pa grund av forbudet
mot direkttémning
- Kostnad for férandrade batvanor

3.4.2.1 Extratidskostnad stalls mot anpassning av
vanor

Att inte langre kunna tbmma direkt i vattnet innebdr att en tidskostnad
uppstar for batagare som efter forbudet tvingas kora till/fran en
tdmningsstation for sugtdmning. Hur stor denna kostnad blir fér den
genomsnittlige batagaren beror pa hur ofta som toaletten behdver témmas
(det vill sdga antalet tomningar per ar), den genomsnittliga tidsatgangen per
tomning samt kostnaden per timma som laggs pa tdmning. En mojligt
antagande &r att antalet tomningar per ar ar detsamma oavsett om forbudet
infors eller inte — det vill sdga att batdgarna anvander toaletten lika ofta med
ett forbud som utan ett forbud. Det troliga ar emellertid att batagarna till viss
del kommer att anpassa sina toalettvanor (anvénda toaletten mer séllan) om
tdmningen ar forenad med en kostnad. Denna anpassning blir dessutom
storre ju béttre tillgangligheten till landtoaletter ar. Fler landtoaletter
kommer alltsa leda till att batagarna anvander sin egen toalett i mindre
omfattning (oavsett om det finns ett forbud mot direkttémning eller inte). En
annan mojlig anpassning &r att ta med sig en portabel toalett, framforallt i de
fall man planerar turer dar man inte kommer att befinna sig i narheten av en
tomningsstation. Eftersom en batagare endast valjer att anpassa sina

0 \WSP:s "Bilaga 1a” (2009)
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toalettvanor om han/hon vinner pa detta, kommer berakningar som gors
utifran antagandet att antalet tomningar &r oberoende av ett eventuellt
forbud ge en “takkostnad”. Den verkliga kostnaden ar sannolikt mycket
lagre pga. mojligheten till anpassning.

Tidskostnaden per tomning beror pa den totala tidsatgang och den upplevda
kostnaden for denna tid. Den totala tidsatgangen beror bland annat pa den
stracka som den genomsnittliga batagaren behover kora till/fran
tomningsstation. Denna stracka kan i sin tur bero pa ett flertal olika faktorer.
En central faktor ar antalet tdmningsstationer i det omrade/region som
batagaren anvander sin bat. Men &ven har finns det anpassningsmajligheter.
Batagaren kan till exempel planera sin rutt med beaktande av att toaletten
behdver tommas da och da — ungefar pa samma satt som bildgare planerar
sina resor sa att man befinner sig i narheten av en station nar tanken borjar
bli tom, alternativt att man passar pa att tanka nar man &r i narheten av en
station. Med bra planering behover alltsa inte den tillkommande
tidsatgangen pa grund av sugtdmning inte vara sa stor, atminstone inte om
det finns ett relativt stort antal mottagningsstationer i regionen.

Den upplevda kostnaden for den tid som trots allt kommer att ga at for att
sugtdmma toaletten istallet for att slappa ut avfallet direkt i vattnet ar av
olika skal svarbedomd. En uppenbar trend i samhallet ar att manniskor i
allméanhet (inklusive batagare) blivit mer miljomedvetna. Det som for 20 ar
sedan upplevdes som en stor uppoffring att behdva kéllsortera sina sopor ar
for ménga manniskor idag en sjalvklarhet™. Personer som tar med sig sina
sopor efter en picknick och slanger dessa i avsedda behallare upplever
formodligen idag inte detta som en stor uppoffring. For vissa kan det snarare
vara tvartom, det vill sdga att det upplevs som en positiv kansla att kunna
bidra till en battre miljo. Detsamma kommer sakert att galla for batagare,
forutsatt att de informeras om de miljoproblem som direktutslapp till vattnet
kan leda till. Att behdva sugtémma sin toalett kan mojligtvis upplevas som
valdigt besvérligt direkt efter ett genomférande av ett foérbud, men allt
eftersom batagarna lar sig att planera sina resor battre och allt eftersom de
far battre kunskap om foreliggande miljoproblem, kommer sugtémningen
med tiden sannolikt upplevas som en sjalvklarhet och darmed som inte
sarskilt uppoffrande. Dessutom kommer batagarna sannolikt att upptacka
positiva effekter som man idag inte nddvéndigtvis har med i berakningarna
— att sugtomning leder till battre hygien. For vissa batagare kan
nettoeffekten sannolikt darfor upplevas som positiv, atminstone med tiden.

Av samma skl kommer sannolikt kostnaden for de batagare som pa grund
av forbudet valjer att ta bort sin toalett att vara relativt sma. Framforallt om
tillgangen till landtoaletter kommer att forbattras. Det vi framforallt vet ar
att om man véljer att ta bort sin toalett istallet for att bygga om den, kommer
den upplevda kostnaden for det omak det innebdr att inte ha nagon toalett att
vara lagre &n vad det hade kostat att bygga om toaletten.

*! Enligt Nordiska ministerrddet (2009) lamnar svenska fritidsbétségare ca 75 % av sina
hushallssopor till mottagningsstationer.
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En battre tillganglighet till landtoaletter kommer dessutom att innebéra en
nytta dels for alla batagare som idag inte har ndgon toalett pa baten, dels for
alla andra som vistas i nérheten av de platser som landtoaletterna kommer
att finnas.

3.4.2.1.1 Mojligheter att kvantifiera och vardera dessa
effekter

Det finns dessvarre allt for manga osakerheter for att monetara kvantifiera
de anpassningskostnader som beskrevs i forra avsnittet. Om den
samhallsekonomiska nyttan till f6ljd av forslaget till reglering skulle vara
hdgre &n de monetért berdknade kostnaderna, kan en mojlighet vara att
berakna hur stor en “anpassningskostnad” maste vara per berérd batagare
for att berédkningen ska ge ett negativt resultat — och sedan féra en
diskussion kring rimligheten i denna anpassningskostnad. WSP har inte
gjort en monetdr vardering av dessa anpassningseffekter annat an att ett
antagande om anpassning ingar i berakningen av kostnader for nya
mottagningsanlaggningar (narmare bestamt att det antas behovas halften sa
manga mottagningsstationer an vad som annars har beréknats vara
optimalt).

3.4.3 Effekter turism

Turismen kan paverkas bade positivt och negativt.

3.4.3.1 Positiva effekter

Forbudet kommer att leda till att antalet direkttomningar fran fritidsbatar
kommer att minska (alla kommer inte att folja lagen till 100 %°?). Detta
kommer att bidra till minskade totala utslapp och déarmed till minskade
problem med 6vergddning. Forbudet kommer darmed att bidra till battre
vattenkvalitet (eller till mindre forsdmring av vattenkvaliteten jamfort med
om forbudet inte infors). Det &r daremot osakert i vilken utstrackning som
en forbattring (mindre férsamring) av vattenkvaliteten kommer att paverka
turismen. Det beror pa i vilken utstrackning som utlanningars val att resa till
Sverige istallet for alternativa resmal baseras pa kvaliteten pa svenska
vatten. De underlag vi tagit del av visar dock pa att de flesta som véljer att
resa till Sverige inte gor det p& grund av de goda badméjligheterna®. De
effekter som den skillnad i vattnets kvalitet som forbudet kommer att
resultera i kan ha for antalet turister som besoker Sverige kan darfor antas
vara relativt sma. De storsta positiva effekterna av ett battre (bad)vatten
uppstar sannolikt istallet for de turister som oavsett vattenkvaliteten valjer
att resa till Sverige saval som for alla svenskar som dagligen kommer att dra
nytta av en renare miljo och battre badvatten. Majoriteten av dem som badar
i Sverige &r svenskar. Aven de som gor utflykter eller som av andra skal

52 Efterlevnaden i Finland efter drygt 2 &r narmar sig 90 %. Nordiska ministerradet (2009).

3 Se tex VisitDenmark, 2006. Lystsejlerturismen i Danmark 2006 [Sailing tourism in
Denmark 2006]. VisitDenmark. Weblink: http://www.visitdenmark.dk
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befinner sig i narheten av olika vatten (det vill sdga som inte avser att bada)
kommer att dra nytta av en renare miljo.

3.4.3.1.1 Mojligheter att kvantifiera och vardera dessa
effekter

Aven denna post &r svar att kvantifiera. Visst underlag kan emellertid tas
fram, till exempel antalet turister och boende vid kusten som pa ett eller
annat satt kan tankas paverkas av ett battre vatten. Kan ev. utgora underlag
for en kanslighetsanalys (pa samma satt som for ”anpassningskostnaderna”
ovan). WSP har inte gjort en monetar vardering av dessa positiva effekter.

3.4.3.2 Negativa effekter

Forbudet kan ocksa leda till "anpassningskostnader” for de utlandska
batagare som turistar till Sverige och som pa grund av forbudet inte langre
tillats att direkttémma sitt toalettavfall i Ostersjon. Den stora majoriteten av
dessa batagare, som idag inte har mojlighet att sugtémma sina toaletter,
kommer sannolikt inte vélja att bygga om sina toaletter pa grund av forbudet
I Sverige. Dessa turister kommer darfor tvingas bryta mot forbudet eller
anvanda portabla toaletter och i strre utstrackning anvanda landtoaletter.
Utlandska &gare av batar med mojlighet till sugtomning kommer antingen
valja sugtdmning istallet for direkttdmning, bryta mot forbudet eller
anvanda portabla toaletter och i storre utstrackning anvanda landtoaletter.
Forbudet kan alltsa leda till anpassningskostnader for saval utlandska som
svenska batagare. Det ar oklart om anpassningskostnaderna for de utlandska
turisterna ska inga i kalkylen. Av ovannamnda skl kan kostnaderna
dessutom antas vara relativt sma. Daremot ska de eventuella turisteffekterna
beaktas, det vill sdga vi ska beakta det faktum att vissa utlandska batagare
eventuellt kommer att véljer att inte resa till Sverige pa grund av de
anpassningskostnader som forbudet mot direkttdmning innebar. Det ar svart
att bedéma hur stor denna turisteffekt ar. Majoriteten av de batéagare som har
mojlighet till sugtdomning kommer sannolikt att fortsatta att resa till Sverige.
Daremot kan de batagare som inte har mojlighet till sugtémning komma att
valja att inte resa till Sverige.

3.4.3.2.1 Mojligheter att kvantifiera och vardera dessa
effekter

Vissa effekter skulle man i princip kunna berdkna med det underlag som
finns. Det galler framforallt effekterna for de batagare med toaletter utan
mojlighet till sugtémning. Ca 1/3 av fritidsbatarna med toalett i Sverige har
direktutsl&pp till havet utan mojlighet till sugtémning. Vi har uppgifter om
antal persondygn per ar for utlandska batturister i Sverige (2,1 miljoner).
Anta att 1/3 av batarna, det vill sdga ca 700 000 persondygn, har
direkttéomning till havet. Ett mojligt scenario &r darfor att Sverige kommer
att tappa dessa 700 000 persondygn pa grund av forbudet. Med uppgifter om
genomsnittliga turistutgifter per dygn, kan vi berakna storleken pa de
reducerade turistutgifterna.
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I WSP:s berakning har antagits att mellan 30-60 % av de turister med
antagen direkttdomning i havet inte kommer att valja Sverige som resmal (det
vill s&ga motsvarande en minskning med mellan 210 000 — 420 000
personnétter jamfort med nollalternativet). | berékningen av de
samhéallsekonomiska konsekvenserna tas darefter endast hansyn till
minskade momsintakter for staten.

Med en rAps-korning skulle man mer exakt kunna i sin tur visa hur stora
effekter som detta far p& BRP och sysselséttning.>*

3.4.4 Fler och battre sugtomningsanlaggningar

Skargardsstiftelsen i Stockholms skérgard har som policy att de platser som
skall forses med mottagningsmajlighet for toalettavfall fran batar, skall vara
i anslutning till reningsverk. Det har inneburit att Stiftelsen undersokt
forhallandena pa 3—4 nya platser. Skargardsstiftelsen har ocksa diskuterat
denna fraga med kommunerna, for att forsoka skapa en regional fordelning
inom Stockholms skérgard av denna service.™ | figur 1 visas de 14
mottagningsanlaggningar som ar 2009 finns i Stockholms skargard som ett
exempel pa den geografiska spridningen av mottagningsanlaggningar i
nollalternativet (visas som svarta eller bla punkter).

Overlag verkar landets kustkommuner vara positiva till forslaget till
reglering, se vidare under kapitel 7 och 9. Vanliga fragor ar kring
potentialen for efterlevnad av ett forbud men ocksa kring praktiska fragor
om Okat tryck pa befintliga avloppssystem. Finansieringen av
kompletterande mottagningsstationer antas framst ske via det statliga
LOVA-stodet och 6kade hamnavgifter.

5 rAps &r en analys- och prognosmodell som kan tillampas for att bl.a. analysera effekter
till foljd av "efterfragechocker” pa regionala ekonomier. Minskade turistutgifter i en viss
region ar ett exempel pa en sadan efterfragechock. Vad modellen i detta fall kan berdkna ar
de minskade turistutgifternas direkta, indirekta och inducerade effekter (dvs.
spridningseffekter) pa sysselsattning och BRP i regionen. Med uppgifter om arliga
forandringar i turistutgifter (jamfort med ett nollscenario) kan med andra ord de arliga
effekterna pa sysselsattning och BRP i regionen uppskattas.

> Sydvastra Finlands Miljocentral (2007).
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& Hya sugtémming sstationar 2008 -

Figur 1. Karta 6ver mottagningsanlaggningar och landtoaletter vid gasthamnar
och Skargardsstiftelsens hamnar i Stockholms skargard.
Kalla: www.skargardsstiftelsen.se (2009).

Det &r troligt att ett forbud for tomning av toalettavfall till havs bidrar till att
utveckla den tekniska anvandarvénligheten och tillgangligheten av
hamnarnas mottagningsstationer, se vidare under kapitel 6.

| WSP:s berakning utgar fran Wisslers berakning (se bilaga 12) om hur
manga mottagningsanlaggningar som skulle behévas om den foreslagna
regleringen hade en efterlevnad som i Finland (det vill sdga att ca 90 % av
berorda batagare tomde sitt toalettavfall vid en mottagningsanlaggning),
darefter har vi antagit att endast hélften sa manga stationer skulle behovas
till foljd av att batagarna anpassar sina toalettvanor genom att de utnyttjar
landtoaletter och portabla toaletter i en storre utstrackning &n i
nollalternativet (det skulle darmed behdvas ca 292 stycken nya
mottagningsanlaggningar).
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WSP har i berdkningarna antagit att en langkomposterande toalett anlaggs i
varje naturhamn (utover det torrdass som 6verlag verkar finnas i de flesta
naturhamnar i nollalternativet) och att ytterligare en toalett kopplad till det
kommunala vatten- och avloppsnatet anlaggs vid befintliga gasthamnar>®.

3.4.5 Administrativa kostnader

Kopplat till forslaget till nytt regelverk tillkommer kostnader for exempelvis
tillsyn och 6vervakning. Kustbevakningen har forslagits sta for tillsynen av
utslappsforbudet for fritidsbatarna. Det kommer ocksa att tillkomma
kostnader for informationskampanier till fritidsbatsagare och for utbildning
av personal vid de nya mottagningsanléaggningarna. Informationen kan
troligtvis effektivt ske genom befintliga bransch- och intresseorganisationer
for fritidsbatar och gasthamnar. Det kan dessutom tillkomma administrativa
kostnader for att handlégga bidrag till mottagningsstationer, t ex genom det
befintliga LOVA-stodet (se under kapitel 2).

WSP har inte gjort en monetér vérdering av dessa kostnader som till stora
delar bérs av staten.

3.4.6 Efterlevnad

WSP utgar i sina berékningar att efterlevnaden av ett forbud kommer att
ligga i niva med erfarenheterna fran Finland, det vill saga kring 90 % for de
svenska fritidsbatarna. Detta baserat pa det inte finns nagot som skulle
antyda att man i Sverige skulle agera annorlunda an i Finland, i synnerhet
om tillgangen till mottagningsstationer blir lika god i Sverige som i Finland.

3.5 Resultat av rakneexempel

3.5.1 Fullskaligt alternativ — med krav pa
ombyggnad

Om forslaget skulle genomforas och den samhallsekonomiska berékningen
goras i enlighet med de antaganden som presenterats (vid en kalkylperiod pa
20 ar och med en ranta pa 7 %) skulle den arliga nyttan i genomsnitt bli
knappt 5 miljoner kronor. Den enda nytta som beréknats &r minskad
overgodning. De sammanlagda arliga kostnaderna hamnar pa ca 96,5
miljoner kronor. Batagarna som kollektiv bar huvuddelen av kostnaderna i
form av konvertering av battoaletter till att kunna témmas i land. De nyttor
och kostnader som inte har kunnat ges ett monetart varde behdver
sammanlagt summeras till ca 92 miljoner kronor per ar for att nyttan ska
overstiga kostnaderna. Berdkningsresultaten som visas i figur 3 &r behéaftad

% Utifran Anders Wisslers berakningar finns det ca 258 gasthamnar i utredningsomradet
(ej Bottenhavet, Bottenviken, kanalerna och de stdrre sjoarna) och att antalet naturhamnar
ar ca 2-3 ganger sa manga.
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med mycket stora osdkerheter och det krdvs mycket mer detaljerade
underlag for att fa fram en saker samhallsekonomisk bedomning av den
foreslagna regelandringen.

Jamfort med
Nollalternativet kronor per ar Kalkylperiod 20 ar
Batagare [ Kommuner | Turister | Allmanheten/staten TOTALT
Genomshittliga varden |
Direkta kostnader -64 326 492 -30 080 372, 0| 0|
Indirekta kostnader 0| 0] -2 195 817 0|
Summa kostnader -64 326 492 -30 080 372 -2 195 817 0f -96 602 682|
Direkt nytta 0| 0 0 4 873 688
Indirekt nytta 0| 0] 0] 0|
Summa nytta 0| 0 0] 4873 688} 4873 688|
Nettonytta
(kostnad - nytta) -64 326 492 -30 080 372 -2 195 817, 4 873 688 -91 728 994
Figur 3. Oversiktlig berékning av genomsnittliga samhéallsekonomiska kostnad

Jamfort med

och nytta av att genomfora ett férbud for tomning av toalettavfall fran
fritidsbatar direkt i Ostersjon.

Om man raknar lagt med samma osakra och ofullstandiga
berékningsunderlag krymper summan for den skillnad som finns mellan
arliga kostnader och nytta till drygt 32,5 miljoner kronor (se figur 4). Om
det sammanlagda vérdet av exempelvis rent badvatten utan bakterier samt

minskad mangd alger, 6kade oldgenhetskostnader for att tomma latrinen i

land, 6kade administrationskostnader et cetera Overstiger detta varde kan
regelforandringen ses som en samhéllsekonomisk lI6nsam atgéard.

Nollalternativet kronor per ar Kalkylperiod 20
| Batagare | Kommuner | Turister | Allmanheten/staten TOTALT
Laga varden
Direkta kostnader -12 247 444 -22 340 209 0| 0
Indirekta kostnader 0 0 -1 463 878 [9)
Summa kostnader -12 247 444 -22 340 209 -1 463 878| 0 -36 051 531|
Direkt nytta 0 0 0 3426 812
Indirekt nytta 0 0 0 0
Summa nytta 0 0 0 3426 812 3426 812|
Nettonytta
(kostnad - nytta) -12 247 444 -22 340 209 -1 463 878, 3426 812 -32 624 719
Figur 4. Oversiktlig berakning av 1agt antagen samhallsekonomisk kostnad och

nytta av att genomfora ett forbud for tomning av toalettavfall frén
fritidsbatar direkt i Ostersjon.

Om man a andra sidan raknar hogt med samma osékra och ofullstandiga
berakningsunderlag 6kar summan for den skillnad som finns mellan arliga
kostnader och nytta till ndra 151 miljoner kronor (se figur 5).
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Jamfort med
Nollalternativet kronor per ar Kalkylperiod 20
| Batagare | Kommuner | Turister [ Allmanheten/staten TOTALT
Hoga varden
Direkta kostnader -116 405 540 -37 820 536 0 0
Indirekta kostnader 0 0 -2 927 757 0
Summa kostnader -116 405 540 -37 820 536 -2 927 757 0 -157 153 832]
Direkt nytta 0 0 0 6 320 564
Indirekt nytta 0 0 0 0
Summa nytta 0 0 0 6 320 565' 6 320 564|
Nettonytta
(kostnad - nytta) -116 405 540 -37 820 536 -2 927 757 6 320 564 -150 833 268

Oversiktlig berakning av hogt antagen samhallsekonomisk kostnad
och nytta av att genomfdra ett férbud for tomning av toalettavfall fran
fritidsbatar direkt i Ostersjon.

Figur 5.

3.5.2 Atgardskostnaden jamfort med andra
z‘-’}tgérder for att minska overgddningen i
Ostersjon

Om forslaget till en ett forbud genomfoérs och de antaganden som WSP stallt
upp for kostnadsberdkning kan ses som rimligt kommer kostnaden per kilo
fosfor att bara ungefar lika (i genomsnitt) av batagarna och av kommunerna
(4garna av mottagningsstationerna), se figur 8. Om batagarna gor det mesta
av arbetet sjalva minskar atgardskostnaderna betydligt.

| Naturvardsverkets rapport om Sveriges ataganden i Baltic Sea Action
Plan®” gors en 6verslagsberakning som hamnar pé 15 000 kr/kg fosfor for
forslaget att forbjuda fritidsbatar att tomma sitt toalettavfall direkt i
Ostersjon.

Jamfort med
Nollalternativet kr/kg fosfor 20 ar
Allmanheten
Batagare Kommuner Turister [/staten Summa
Genomsnittligt
kr/kg fosfor -16 082 -14 688 -549 0 -23 975 kr/kg fosfor

Lag -3062 -11 078 -366 0 -8 967 kr/kg P
Hog -29 101 -18 298 -732 0 -38 983 kr/kg P

Figur 8. Berédknad kostnad per kg fosfor som kan férebyggas att lacka ut till

Ostersjon genom minskat utslapp fran fritidsbéatar (efterlevnad 90 %)
for en fullskalelésning.

Det finns ett antal planerade atgarder och atgardsforslag som tillsammans
ska leda till minskade utslapp av fosfor till Ostersjon. Tillsammans berdknas
de kunna minska utslappen med ca 170 ton per &r.>® Sveriges atagande
enligt Baltic Sea Action Plan &r att minska utslappen med 280 ton. Det finns

> Naturvardsverket (2009).
%8 Naturvardsverket (2009).
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alltsa i dagslaget inte tillrackligt manga atgardsforslag for att man ska kunna
valja de mest attraktiva. | figur 9 presenteras kostnadseffektiviteten av ett
urval av de atgarder som hittills foreslagits.

Kostnader for att forebygga 1 kg fosfor
slapps ut till Ostersjon

kr/kg potential (ton)
Okad dosering av
fallningskemikalie i
avloppsreningsverk
(inkl slutfilter) 180 (3 100) 16 (25)

Minskade utslapp
fran skogsindustrin 1000 10

Anlédgga dammar for
fosforavskiljning

(500) ha 1140 8
Musselodling
(rakneexempel) 2 500 16

Skyddszoner pa
erosionsbenégen
mark (4 000 ha) 4 000 4

Ytterligare
utslappsminskningar
fran
avloppsreningsverk,
efterfallning 5000 5

Dagvattenhantering 15 300 15

Férbud toatdmning i
vattnet, fritidsbatar
(direkta och
indirekta kostnader) -23 975 3?

Forbud toatémning i
vattnet, fritidsbatar
(direkta kostnader) 14 140 - 47 400 3?

Figur 9. Beraknad kostnad per kg fosfor som kan forebyggas att lacka ut till
Ostersjon.
Kalla: Ett urval fran tabell 6, Naturvardsverket (2009).

3.6 WSP:s sammanfattande analys

Atgardsforslaget ar speciellt i det att det mycket tydligt riktar sig &ven mot
enskilda privatpersoner. Andra atgardsforslag for att minska utslappen av
fosfor och kvéve ar som regel riktade mot kommuner (atgarder i
reningsverk) eller mot sektorer (jordbruk, skogsindustri). | slutdndan betalas
atgarderna anda av enskilda i sina roller som skattebetalare och konsumenter
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av produkter fran jordbruket och skogsindustrin, men kostnaderna sprids da
ut mer och kopplingen blir betydligt mindre tydlig.

Att pa detta satt lata batagarna betala direkt ligger val i linje med
miljopolitikens grundprincip om att just fororenaren ska betala. A andra
sidan kan det minska acceptansen for atgarden - och darmed ocksa minska
efterlevnaden av densamma. UtOver de uppenbara férdelarna med att
implementera atgarden pa ett sd kostnadseffektivt satt som mojligt, kan det
alltsa finnas acceptans-skal for att utforma atgarden sa att fritidshatagarnas
upplevda nytta 6kar, alternativt att deras direkta kostnader minskar.

Med de kostnader och nyttor som har gétt att satta ett monetart varde pa ar
atgardsforslaget inte samhallsekonomiskt 1onsamt. Daremot kan antas att det
finns ett stort Gvervagande positivt varde i de icke-monetéra effekterna,
exempelvis i vetskapen att badvattnet ar rent fran bakterier fran fritidshatars
latriner. Det finns antagligen ocksa ett varde i att veta att varje batagare gor
det som man sjalv kan paverka for att minska évergodningen i sin
naromgivning. Det kan ocksa kannas mycket motiverande att veta att
utvecklingen gar mot att alla gor ratt for sig sjalva.

3.6.1 Sammanfattning av storre
osakerhetsfaktorer i berdkningarna

3.6.1.1 Vardet for skadekostnad for kvave och fosfor

o Dos-effekt sambanden dr komplexa och forskarna séker fortfarande
efter en enhetlig vardering av skadekostnaden for kvéave och fosfor.

3.6.1.2 Fritidsbatarnas andel av tillskott av
naringsamnen och framtida trenden

e Batagarnas attityder — efterlevnad

e Framtida trender i fritidsbatsresande — fortsétter trenden med allt fler
kortare dagsresor?

e Sedan 2006 kan alla nya fritidsbatar med fast toalett tommas med
suganordning till en mottagningsstation. Hur snabb &r utbytestakten
for batar med direkttomning till havet?

e Osakerhet om antalet berérda batar (som inte enbart trafikerar
Bottenhavet och Bottenviken)

3.6.1.3 Skadan av fritidsbatarnas tillskott av
naringsamnen
e Ar skadan av ett kilo fosfor och kvédve fran toalettavfall fran
fritidsbatar storre an ett tillskott fran land eller luft:

o Tillskottet kommer direkt till det varma ytvattnet under
algernas tillvaxtsasong
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o Langsamt vattenutbyte i innerskargardar dar fritidsbatarna
oftast vistas
o Tillskottet har naringsamnen i lattillganglig form for alger

3.7 Transportstyrelsens dvervaganden

Av ovan namnda fakta och antaganden anser Transportstyrelsen att det
enbart sett till samhallskostnader inte ar kostnadseffektivt att atgarda de
utslapp av toalettavfall som fritidsbatar bidrar till. Transportstyrelsen anser
dock att detta maste ses i samband med de miljoaspekter som beskrivs under
forbudets utformning (kap 8) och omvarldsanalysen (kap 2) och att det vid
en intresseavvagning av ekonomiska respektive miljomassiga intressena
anda ar den miljomassiga nyttan som bor prioriteras. Hansyn vid en
intresseavvagning bor aven tas till de rattsliga argument som aterges under
omvarldsanalysen.

Transportstyrelsen delar WSP:s uppfattning att principen om att den som
fororenar ska betala gar att tillampa i denna fraga, och det kan inte anses
som oskaliga kostnader for de batagare som kommer att bli tvungna att
bygga om sin battoalett om den saknar tank eller mojlighet att lamna
toalettavfallet till land via sugtémning. Det finns dessutom ett alternativ for
dem som inte vill bygga om sin bat, vilket ar att helt ta bort toaletten fran
baten och antingen anvanda sig av landtoaletter eller av en bérbar eller
portabel battoalett.

De kostnader som kommer att landa pa fritidsbatshamnar kan inte heller
anses som oskaliga, da mottagningsanordningarna ska motsvara respektive
hamns besokares befintliga behov av att lamna sitt toalettavfall till land.
Hamnar med ett stort antal besokande fritidsbatar som har en battoalett som
gar att tomma till land via sugtomning maste ha storre kapacitet for att
kunna ta emot detta, medan hamnar med mindre antal sddana besokare inte
behdver ha samma kapacitet. Det finns sugtdmningsanordningar med olika
kapacitet och kostnader (se vidare under kap 6) och det &r situationen i
respektive hamn som avgor kravets omfattning. Dessutom finns det redan
ett sadant krav pa hamnarnas mottagande av avfall genom
Mottagningsdirektivet, se vidare under kap 2.
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4 Inventering befintliga
anlaggningar samt ytterligare
behov

I regeringens skal till detta uppdrag angavs att antalet
mottagningsanordningar i gdsthamnar i Sverige ar begrénsat och att
utbyggnaden av denna service maste forbattras i befintliga hamnar och
naturhamnar. Det angavs dven att det behovs fler vélplacerade toaletter i
land som skulle gynna dven det rorliga friluftslivet och turismen i
skargarden, vid kusterna och kring sjoar. Med denna utgangspunkt har
Transportstyrelsen genomfort en inventering for att ta reda pa hur bestandet
av anlaggningar ser ut idag samt forsokt skapa sig en bild av hur behoven
ser ut och hur dessa bor l6sas.

4.1 Kartlaggning av befintliga
mottagningsanlaggningar for
toalettavfall i hamn

Transportstyrelsen har med hjélp av Riksforeningen Gé&sthamnar Sverige,
RGS, gjort en inventering for att kartlagga befintliga
mottagningsanordningar i landets fritidsbatshamnar. Resultatet aterfinns i
sin helhet i bilaga 6.

Kartlaggningen omfattar landtoaletter, utslagsvaskar och
sugtomningsanordningar och har delats upp i gdsthamnar, naturhamnar och
klubbhamnar. Kartlaggningen &r genomférd i de 11 regioner som
Gasthamnsguiden bygger pa och avser hela Sveriges kustomraden mot
Bottenviken, Bottenhavet, Ostersjon, Vasterhavet inkl. skargardsomraden
samt de stora insjoarna VVanern, Vattern, Malaren, Hjdlmaren samt Goéta
Kanal.

4.1.1 Inventeringens genomforande

Kartlaggningen runt kuster och insjéar har genomférts med hjalp av
Gasthamnsguidens underlag avseende registrerade gésthamnar. Detta har
kompletterats med rundringning av RGS till Svenska Batunionens
medlemsklubbar, totalt ca 1000 st. Av dessa klubbar ar ca 150-200 st.
beldgna i mindre insjéar/vattensystem som ej har tagits med i
kartlaggningen. Dessutom har befintliga beskrivningar 6ver naturhamnar,
batsportkort, lansstyrelsernas naturvardsomraden, kommunernas
ansvarsomraden, Skargardsstiftelsens omraden samt uppgifter fran
batfolket, avseende placering av toaletter i vara kustomraden, registrerats.
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Uppdraget har av RGS kompletterats med de statistiska uppgifter som RGS
forfogar dver, avseende gasthamnarnas besoksunderlag. Med hjélp av detta
underlag har RGS dven uppskattat hur gastbatar, svenska som utlandska, har
forflyttat sig mellan gasthamnar/klubbhamnar och fortjningsplatser i
skdrgarden, vilket aterfinns i bilagorna 6a-c.

4.1.2 Resultat

RGS Kartlaggning visar att det finns ca 451 st. torrtoa/mulltoa langs
kusterna, pa 6ar och i naturhamnar. | de klubbhamnar, ca.200 st, som
kontaktats, finns det tillgang till vattenspolande toalett eller torrtoalett i stort
sett i samtliga. | inventerade gasthamnar samt klubbhamnar har
kartlaggningen visat att det finns 105 sugtémningsanordningar i dessa
hamnar. | inventerade naturhamnar finns enligt kartlaggningen ingen
sugtdmningsanordning.

Vid RGS samtal med styrelsefunktionarer i landets batklubbar ar
miljotankandet utbrett och manga klubbar beklagar sig 6ver att kommunerna
ar negativt installda till att hjalpa till med utokade toalettfaciliteter. | manga
fall far klubbarna sjélva betala alla anlaggningskostnaderna. I stort sett alla
menar att batagare undviker att i det langsta pumpa/halla ut toalettavfall i
sjon/havet, utan anvander sig av de faciliteter som finns i hamnen eller i
naturhamnen.

4.1.3 Svenska Batunionen

Den genomforda inventeringen har gatts igenom av Svenska Batunionens
miljokommitté, vilka har kompletterat kartldggningen med vissa fakta;

- Det finns ett stort antal klubbhamnar i Sverige, som ar av mycket

olika typ och storlek, ca 1600 st.

- Det finns ca 400 kommunala hamnar.

- Det finns ca 500 naturhamnar.

- Det finns ett stort antal privata hamnar samt blandformer av hamnar.
Enligt SBU finns det ca 3000 fritidsbatshamnar idag, och det gar inte att
utan en mer genomgaende inventering ange vilka anordningar for
mottagande av toalettavfall dessa har.

4.1.4 Skyltning i hamn for avfall

Fritidsbatshamnen ar ansvarig for att informera batagarna om sina
mottagningsstationer. Det gors lampligen genom tydlig skyltning i hamnen,
och vilken ska innehalla; vilka typer av avfall som kan tas emot, information
om vem som ar praktiskt ansvarig for mottagningsstationen och den
ansvariges telefonnummer, samt hanvisning till narmaste plats dar batagaren
sjalv kan lamna de avfallstyper och material som den aktuella
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mottagningsstationen inte tar emot. Symbolen for sugtémning i storlek
minst 0,3 meter bor sitta synlig vid sugtémningsplatsen. >°

a

Bild av den internationella symbolen for sugtémning.

4.2 Transportstyrelsens dvervaganden

4.2.1 Kartlaggning av ytterligare behov av
mottagningsanlaggningar

Transportstyrelsen kan efter genomford inventering konstatera att
sugtdmningsnéatverket och utbudet av landtoaletter generellt sett &r ytterst
underdimensionerat for det stora antal batar som ror sig i vissa omraden.
Denna synpunkt genomsyrar ocksa merparten av de svar myndigheten har
mottagit fran olika aktorer inom batlivet samt genom Batmiljoradets
diskussioner i fragan, se vidare under kap 12.

Utifran vad som framkommit RGS:s kartlaggning och den problematik som
SBU har lyft fram aterspeglar den stora komplexitet som rader for
fritidsbatshamnar med stora variationer av agarforhallanden, skétsel, storlek,
kapacitet etc. Slutsatsen kan dock dras att det idag rader en obalans i
skargarden mellan befintlig infrastruktur och behov av nyttjande.
Infrastrukturen &r inte dimensionerad och har inte den kapacitet den skulle
behova for att klara av det stora besOksantalet under hogsésong. Det finns
for fa landtoaletter, utslagsvaskar och sugtémningsstationer for att motsvara
det behov som finns om batdgarna ska kunna lamna sitt toalettavfall i land.

4.2.2 Problem befintliga anlaggningar

Foljande slutsatser kan dras med anledning av gjord inventering samt efter
samrad med olika aktorer inom bétlivet, daribland Batmiljoradet.

- S&songen for besdkshamnarna ar kort och intensiv, och i relation till
sésongens korta langd kan inférskaffandet av en
sugtdmningsanléggning anses dyr. | och med att det nu finns ett
statsbidrag (LOVA) ser ekonomin annorlunda ut.

- Pagrund av den minimala efterfragan pa sugtémningsanlaggningar i
hamnar har tekniken inte utvecklats till val fungerande anordningar,
vilket dock bor kunna ske i och med 6kad efterfragan vid inforandet
av ett eventuellt forbud. Det finns leverantdrer och intresset for
denna teknik vaxer i och med att fragan far storre aktualitet.

> http://www.transportstyrelsen.se/sv/Sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-
miljofragor/Avfallsmottagning/Information—skyltning/
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- Eftersom befintliga anlaggningar inte har anvants i nagon storre
omfattning har manga kommuner ansett att det inte varit vart att
investera nagra stérre summor i. Denna installning lar &ndras i och
med inférandet av ett forbud.

- Anlaggningarnas anvéndning bor kunna 0kas genom tydligare
markning och lattforstaeliga instruktioner. Transportstyrelsen
foresprakar att den befintliga internationella symbolen for
sugtomningsanlaggning anvands genomgaende sa inga missforstand
uppstar och att skylten ar placerad pa ett sadant sétt att den kan
upptackas fran visst avstand bade fran vattnet och fran land.
Instruktionerna bor vara fasta pa anlaggningen sa de inte forsvinner
och vara skrivna bade pa svenska och engelska.

4.2.3 Typ av anlaggning

En vanligt forekommande synpunkt fran batlivets aktorer &r att det bor
satsas pa utbyggnad av landtoaletter istallet for sugtdmningsstationer.
Transportstyrelsen anser att ett sadant utbyggande bor ses som ett
komplement till sugtdmningsanlaggningar. | alla hamnar som besoks av
fritidsbatar med behov av att Iamna toalettavfall bor det finnas bade
landtoaletter, utslagsvaskar och sugtémningsstationer i den omfattning och
av den typ som kravs for mottagandet. Det ar viktigt att batdgarna har
mojlighet att bade kunna anvénda toaletter i land och att vid behov kunna
tomma sin eventuella battoalett, och att dessa mottagningsanordningar inte
utesluter varandra. Vid behovet bor dven icke batburna besokare tas med i
berdkningen for landtoaletters mottagningskapacitet.

4.2.4 Anlaggningens placering

Vad galler sugtémningsanordningarnas placering ar det lampligt att i
mojligaste man anlagga sadana i omraden som &r forsedda med avloppsnit.
De bor finnas i tillracklig utstrackning for att motsvara det behov batagarna
har inom det aktuella omradet, samt vara placerade sa att batagarna kan
komma at dem utan svarigheter. Transportstyrelsen anser att det ar lampligt
att sugtomningsanlaggningar aven placeras langs livligt trafikerade farleder.
Tomning av anléggningar utan mojlighet till anslutning till kommunalt ska
kunna ske pa ett ekonomiskt och miljomassigt hallbart satt. Landtoaletterna
bor placeras sa att bade batburna och icke batburna besokare kan nyttja dem
utan alltfor stort omak.

4.2.5 Typ av hamn

Det finns idag ett krav pa att fritidsbatshamnar ska kunna ta emot avfall fran
anlépande batar, se vidare under kap 2. En fritidsbatshamn ska kunna ta
emot avfall fran de fritidsbatar som anvander hamnen och behovet av att
lamna avfall ska styra omfattningen och utformningen pa
mottagningsanordningarna. | fritidsbatshamnar ska det saledes finnas
mojlighet att lamna toalettavfall och farligt avfall om batarna som kommer
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till hamnen normalt har detta behov. Det specificeras dock inte pa vilket satt
mottagandet ska kunna ske.

Transportstyrelsen anser att det befintliga mottagningskravet bor fortydligas
i och med det foreslagna foérbudets inférande. Detta genom att alla
fritidsbatshamnar som bescks av batar med behov av att lamna toalettavfall
direkt fran baten genom dacksbeslag har erforderlig kapacitet for att kunna
ta emot toalettavfallet genom sugtémning, samt har tillgang till landtoaletter
och utslagsvaskar i motsvarande utstrackning som befintligt behov utgor.

Transportstyrelsen anser det lampligt att det framforallt for privata
markéagare vid naturhamnar och for de batklubbar som drivs icke
kommersiellt finns bidrag/finansieringsstod att soka for att bygga en
anlaggning for att kunna ta emot batarnas toalettavfall, oavsett om de
kommer omfattas av kraven pa mottagande eller inte. Det bor finnas intresse
for sadant initiativtagande med hanvisning till 6kad service och darmed
ndjdare besokare respektive medlemmar och trivsammare omgivning samt
aven som en extra inkomstkalla for fast boende skargardsbor att skota en
sadan anlaggning. Det vore dven 6nskvart om klubbhamnarna, som ofta ar
hemmahamnar, hade majlighet att inférskaffa mottagningsanordningar med
sugtomningsstation da dessa anvands under en stor del av den totala
batsasongen och sarskilt i samband med vinterupptagning av bétarna. (Se
vidare under kap 9 om LOVA-bidraget).

4.2.6 Behov av fler anlaggningar

Den fragan som kvarstar ar hur manga fler anlaggningar det behdvs, var de
lampligast bor placeras och vilken typ av anldggning det ska vara. Om
regeringen kommer fram till att ett forbud bor inforas foreslar
Transportstyrelsen att den inventering som gjorts kompletteras med ett
uppdaterat underlag i form av statistik 6ver hur batlivet ser ut, genom en ny
Batlivsundersokning. Darefter bor slutsatser kunna dras om var ytterligare
anlaggningar bor placeras. De hamnar som genom undersékningen visar sig
ha besokande fritidsbatar med behov av att Iamna sitt toalettavfall till land
via sugtémning bor i nasta steg utreda vilken typ av anldggningar som ar
mest lampade for att tillgodose den specifika hamnens behov. Dels antalet
landtoaletter och utslagsvaskar, och dels vilken typ av
sugtdmningsanlaggning. Enligt férordning (2009:381) om statligt stod till
lokala vattenvardsprojekt, LOVA, bér mottagningsstationerna planeras med
utgangspunkt fran batlivets omfattning och lokalisering i regionen sa att nya
anlaggningar ger god effekt pa utslappen av toalettavfall.
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5 Teknik for battoaletter

| uppdraget ingar att utreda vilka krav som ska stéllas pa fritidshatar med
fasta battoaletter och redovisa tekniska helhetslosningar samt basta
tillgangliga tekniska l6sning for dessa. Vid ett eventuellt inférande av ett
forbud mot att sldppa ut toalettavfall fran fritidsbat kommer visst antal batar
behodva konverteras till att ha tank som kan tommas till land.

5.1 Battoalettkategorier

Enligt den Btlivsundersokning® som genomférdes 2004 fanns det dé ca
720 000 privatagda fritidsbatar i Sverige. Av dem uppskattas ungefar 80 000
ha nagon form av toalett ombord. Det finns fyra olika kategorier av batarnas
toaletter, vilka fordelar sig enligt foljande;

1 - Bérbar eller med portabel tank (25 %)
2 — Fast toalett med direktutslapp utan tank (27 %)
3 — Fast toalett med tank som kan témmas enbart till sjon (32 %)

4 — Fast toalett med tank och sugtémningsmojlighet via dackbeslag (13 %)

Dessa fyra kategorier av toaletter ombord kréaver olika atgarder vid ett
eventuellt inférande av ett férbud mot att slappa ut toalettavfallet i vattnet.
De normer som galler for hur toalettsystemen i batarna ska vara utférda
finns i 1ISO 8099:2000, i vilka det framgar vilka krav som stélls pa
septiktankar och toalettsystemen i dvrigt.

Vanligast forekommande ar septiktankar tillverkade av rostfritt stal, dock
forekommer daven t.ex. septiktankar tillverkade av plast, gummi eller som ar
ingjutna i skrovet.

Fritidsbatar som ér tillverkade fore 2005 saknar i regel magjlighet att tomma
toalettavfallet till land via dackbeslag. Batar tillverkade under 60-, 70- och
80-talet saknar nastan uteslutande denna mojlighet och har dessutom néstan
aldrig en septiktank vilket gor att toalettavfallet slapps ut direkt efter varje
anvandning.

5.1.1 Kategori 1 - Barbar eller med portabel
tank

De batar som saknar fast toalett har i vissa fall en barbar toalett eller en
toalett med portabel tank. Dessa maste da baras i land for tomning, vilket

%0 Batlivsundersdkningen 2004 — En undersokning om svenska fritidsbatar och hur de
anvands, Statistiska Centralbyran,
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Sjofart/Fritidsbatar/Tillfallig-sida-fakta-om-
batlivet/Batlivsundersokningen-2004/
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kan ske antingen i en landtoalett eller i en utslagsvask. Ett exempel pa en
s&dan barbar toalett ar de s.k. Porta potti.®* Vid ett eventuellt utslappsférbud
kommer dessa batar inte vara tvungna att bygga om sin bat eftersom de
saknar fast toalettinstallation. De barbara och portabla toaletterna kan
fortsatta anvandas som tidigare.

5.1.2 Kategori 2 - Fast toalett med direktutslapp
utan tank

De battoaletter som ar fasta och saknar tank sldpper ut toalettavfallet direkt
vid anvandandet. Toaletten &ar ansluten till septikslangar som i sin tur ar
anslutna direkt till skrovventilen for att toalettavfallet ska kunna ledas ut
direkt i sjon efter anvandandet.

Batar med fast toalett utan septiktank ombord, som inte kan témma
toalettavfallet till land via dackbeslag, kommer inte langre fa anvandas om
de inte byggs om och utrustas med tank, alternativt maste de tas bort fran
baten vid ett inforande av forbud mot utslapp till sjon. Dessa batars toaletter
maste da konverteras sa att systemet forses med septiktank, och sedan kan
de forse septiktanken med en anslutning for tomning av tanken fran dack.

5.1.3 Kategori 3 - Fast toalett med tank som kan
tommas enbart till sjon

De battoaletter som ar fasta och som har en tank som kan tdmmas enbart till
sjon slépper inte ut toalettavfallet direkt vid anvandandet utan kan lagra det
ombord. De saknar mojlighet att tomma avfallet till land via dackbeslag. Det
finns tva funktionsldsningar for septiktankens placering, vilken i forsta hand
ofta beror pa utrymmesskal i baten. De kan antingen placeras hogt eller lagt
ned i baten. En septiktank som placeras hogt ovan vattenlinjen tommer sig
pa grund av sjalvtryck, medan en lagt placerad septiktank i regel kraver en
sarskild pump for att tomma innehallet. Det finns aven tankar som placeras
runt toaletten, vilka &ven de kraver en sarskild pump for tomning.

Batar med fast toalett med septiktank ombord, som inte kan tomma
toalettavfallet till land via dackbeslag, kommer att bli tvungna att byggas
om vid ett inférande av forbud mot utslapp till sjon. | annat fall maste de tas
bort. Dessa batars toaletter maste da byggas om sa att septiktanken forses
med en anslutning for tomning av tanken fran dack. Batagaren kan ocksa
hér valja att antingen sjalv bygga om toalettsystemet i sin bat eller lata ett
varv utfora arbetet.

®1 http://www.campingsverige.se/Vatten-artiklar/Porta-Potti-toaletterna-fraan-Thetford.html
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5.1.4 Kategori 4 - Fast toalett med tank och
sugtomningsmajlighet via dackbeslag

Battoaletter med fast toalett med tank och sugtémningsmajlighet via
dackbeslag paverkas inte av konstruktionskravet vid ett eventuellt
utslappsforbud. De har redan mdjlighet att lamna toalettavfallet till land via
dacksbeslag och om de inte vill gora det far de avsta fran att anvanda batens
toalett.

SJOFS 2005:4, anger vissa konstruktionskrav, d.v.s. hur fritidshétar ska vara
utrustade for att kunna behalla toalettavfallet ombord och lamna det i land.
Enligt 5 kap 31 §, forebyggande av utslapp och installation som underlattar
transporten av avfall till land, ska alla nytillverkade, svenska batar med
toalett fran och med 2006 ska vara utrustade med dackbeslag som majliggor
sugtémning. De normer som galler for hur toalettsystemen i batarna ska
vara utforda finns i 1ISO 8099:2000, i vilka det framgar vilka krav som stélls
pa septiktankar och toalettsystemen i 6vrigt. | kraven for CE-markning av
nya fritidsbatar med toalett ingar efter 2006-01-01 krav om att toalettavfallet
ska kunna lamnas i land.

5.2 Konvertering

Av naturliga skal kommer det eventuella inférandet av ett férbud mot
utslapp av toalettavfall i sjon medfora att batar som faller in under kategori
2 och 3 behdver konverteras, om de ska fa fortsatta nyttjas.

For batar under kategori 2, med fast toalett med direktutslapp utan tank,
kravs en komplett ombyggnad. Kravet blir att en septiktank maste
installeras, och sedan kan de gdra en déacksanslutning om de vill kunna
anvanda toaletten. Ombyggnationen kraver &ven omdragning av
septikslangar, montering av ventiler etc. FOr dessa batar kan utrymmet inne i
baten paverkas beroende pa var septiktanken placeras, och i vissa fall kan
det bli nédvandigt att darfor lata specialtillverka en tank som ar
formanpassad till den aktuella baten. Alternativet for dessa batagare blir att
helt ta bort toaletten.

For batar under kategori 3, med fast toalett med tank som kan tommas
enbart till sjon, krdvs en partiell ombyggnad. For dessa récker det med att
forse baten med en dacksanslutning samt att dra nya septikslangar.

Generellt kan ségas att for batagare som véljer att sjalv bygga om batens
toalett kan kostnaden hamna pa 2000-7000 kr. For batagare som valjer att
lata ett varv bygga om batens toalett kan kostanden hamna pa mellan 5000-
30 000 kr, beroende pa vilken omfattning konverteringen kraver. Om
standardseptiktanken inte passar tillkommer en kostand for att
specialtillverka en formanpassad tank, vilka kan kosta mellan 3000-5000 kr.
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Exempel pa vilka kostnader en konvertering kan medfora aterfinns i bilaga
4, i vilken dven mer detaljerad information om ombyggnationer aterfinns.

5.3 Transportstyrelsens dvervaganden

Transportstyrelsen ar medveten om att ett eventuellt inférande av férbud
mot att slappa ut toalettavfall fran fritidsbatar i sjon kommer att medféra
krav pa ombyggnation for en del batagare om de vill kunna fortsatta
anvanda batens toalett. Detta kommer dven att medféra kostnader i
varierande omfattning. Konstruktionskraven samt hithdrande kostnader ses
dock inte som nagot skal att inte infora ett sadant forbud da de inte anses
vara av betydande omfattning eller oskaligt. For de batagare under kategori
2-3 som vaéljer att avsta fran att konvertera sin battoalett enligt de nya
kraven foreslar Transportstyrelsen att de da far ta bort toaletten. Det
problematiska blir tillsynen av detta konstruktionskrav. For att ha mojlighet
att slappa ut toalettavfallet utanfor 12 nautiska mil fran land anser
Transportstyrelsen att krav inte kan stéllas pa att helt ta bort battoaletternas
mojlighet till utslapp via bottenventil, dock ska endast battoaletter med tank
vara tillatna.

Ett problem som har framkommit genom allménhetens synpunkter till
Transportstyrelsen ar ett manga befintliga septiktankar endast rymmer ca
30-50 Liter. Detta innebar som ett exempel att en familj pa fyra personer far
tanken full pa 2-3 dagar. Under semestertider ar det vanligt att dessa batar
ligger ute vid en naturhamn i skargarden som saknar septiksuganlaggning,
vilket gor att de blir tvungna att ta sig till en hamn som har en sadan
anlaggning for tdmning och sedan aka tillbaka till naturhamnen. Detta
medfor ett 6kat antal gangtimmar och darigenom ofta okat utslapp.
Transportstyrelsen anser att det darfor ar av stor vikt att
sugtdmningsanordningar anldaggs i den omfattning som kravs for att mota
befintliga behov béttre, samt att landtoaletter anldggs &ven i de hamnar som
inte kommer omfattas av kraven pa sugtdmningsanlaggning sa dessa kan
nyttjas istéllet for/som ett komplement till batens toalett.
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6 Teknik for
mottagningsanordningar

| uppdraget ingick som en del att redovisa tekniska helhetslosningar for
mottagningsstationer samt basta tillgangliga tekniska l16sning for
mottagningsanordningar. Med mottagningsanordningar menas
sugtdmningsanlaggningar, utslagsvaskar och landtoaletter i hamn som kan
ta emot toalettavfall fran fritidsbatar. Transportstyrelsen och
Naturvardsverket gav i uppdrag till konsultforetaget Affarsconcept, genom
Lennart Borghagen att inventera och utreda tekniska l6sningar for
sugtomningsanlaggningar i land. Hela utredningen aterfinns i bilaga 2.

6.1 Inventering av tillganglig teknik for
septiksuganlaggningar

Den tekniska utredningen® omfattar att inventera tillgangliga tekniska
l6sningar for mottagningsanordningar for toalettavfall fran fritidsbatar och
vardera olika tekniker utifran deras anvandarvanlighet, kostnader och andra
for- och nackdelar samt att bedéma behovet av, och forutsattningarna for, en
utveckling av tekniken och dvergripande om teknikupphandling kan
anvandas i detta syfte.

Med denna utredning som underlag kan flertalet slutsatser dras, bade vad
galler tekniken pa mottagningsanordningar i sig men aven vad som bor
beaktas vid sjélva anldggandet av anordningar.

Mojligheterna for fritidsbatarna att lamna toalettavfallet i land &r
begrénsade. Endast ett mindre antal av Sveriges gasthamnar och
fritidsbathamnar har sugtdmningsanlaggningar installerade. Manga
fritidsbatar har dessutom inte sugtémningsmojlighet. Ett annat vasentligt
hinder utgor batagarnas i manga fall negativa attityd till sugtémning. Manga
batagare anser att nackdelarna med sugtémning overvager de fordelar som
kan vinnas och att det darfor inte ar befogat att i lagstiftning eller pa annat
satt foreskriva att utslapp av toalettavfall inte far ske pa annat sétt &n genom
att tillfora avfallet till det kommunala avloppsnatet.

| Finland forekommer sugtémning i betydligt stérre utstrackning an i
Sverige. Det finns enligt utredningen anledning att se pa hur fragan har 16sts
i Finland och vilka lardomar som kan dras for svenskt vidkommande.
Sugtémningsproblematiken har flera dimensioner, det handlar om
miljopolitik, attityder, prioritering av miljoatgarder, tekniska losningar,
kostnader, tillganglighet och anvandaraspekter.

%2 Mottagninganordningar fér toalettavfall fran fritidsbétar, Affarsconcept Lennart
Borghagen, 2009-09-15, Dnr: 06.02.16 TSS2009-4452 (bilaga 2)
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Utredningen har visat att det finns en fungerande leverantérsmarknad for
sugtdmningsanlaggningar. Ett antal leverantdrer i bland annat Sverige,
Danmark, Finland och Holland séljer savél "kompletta” systemldsningar,
som enskilda tekniska komponenter, som i det senare fallet far séttas
samman av koparen till en fungerande anldaggning. Med komplett
systemldsning avser leverantdrerna vanligtvis en anldaggning som levereras
fran fabrik och exklusive transport, installation, idrifttagning, testkorning,
acceptansforfarande och driftéverlamnande. For att fa anlaggningen pa plats
och gora den driftklar kravs saledes ett aktivt tekniskt engagemang av
kdparen/systemagaren, som kraver teknisk kompetens och ar férenat med tid
och kostnader. Flertalet av hittills i Sverige installerade anldggningar har
salts till kommunernas tekniska forvaltningar, som har erforderlig
kompetens och resurser for att na fram till en driftklar anlaggning.

Tekniken, som utnyttjas i befintliga produkter pa marknaden, ar vanligen
val beprévad fran andra och liknande tillampningar och bor enligt
utredningen inte erbjuda nagra storre tekniska tillkortakommanden.
Marknaden produktutvecklar ocksa saval befintlig teknik, som enligt vissa
nya utvecklingskoncept.

Foljande aspekter skulle kunna anldggas pa en bra anléaggning utgaende fran
anvandarens behov®:

En ”Bra Helhetslosning” ...

... finns i anslutning till annan batfararservice

... ar synlig och identifierbar

... ar fysiskt bekvamt tillganglig

... ar drifttillganglig hela dygnet

... kréver ej sarskild driftpersonal

... ar enkel och kanns trygg att anvanda

... har tydliga driftinstruktioner

... ar kostnadsfri for anvéndaren

.. ar anpassad for olika tekniska forutsattningar i baten

Foljande aspekter kan anldggas pa en bra anlaggning utgaende fran
systemagarens behov®*:

En ”Bra Helhetslosning” ...

... kan upphandlas som helhetslosning

... har en leverantor som tar helhetsansvar

... ar anpassad for olika tekniska grénssnitt

... tal hanteringsfel utan att ga sonder (= "felséker”)
... tal olika pumpmedier

... kraver begransat forebyggande underhall

... har Iagt avhjalpande underhall

... har lang livslangd

.. har 13g livslangdskostnad

%3 Affarskoncept (2009).
* Affarskoncept (2009).
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Investeringskostnaden for ett driftklart sugtomningssystem ar dels det
fabrikslevererade standardmaterialet och dels en uppskattningsvis en lika
stor post som omfattar tillbehor i form av installationskomponenter, vissa
slangar och kopplingar, utbytesenheter och reservdelar samt frakt och
installationsarbete. FOr de anldggningar som behover kraver vaderskydd
tillkommer kostnaden for en bod eller ett skjul om sadant inte redan finns
uppbyggt av annan orsak.

Fabriksleverans: Vanligt forekommande anskaffningspriser ligger inom
intervallet 40 000 — 80 000 kronor exklusive moms och frakt. Medréknas
"ytterlighetsvarden” erhalls det storre intervallet 20 000 — 300 000 kronor
exklusive moms och frakt. Olika leverantorers produkter &r dessvarre ofta
inte fullt jamforbara eftersom de bygger pa olika systemkoncept och fyller
olika funktion i olika anvéandarsituationer.

Installerat och driftklart system: En uppskattning ger intervallet 60 000 —
400 000 kronor exkl. moms. Ofta géller sambandet att en lagprisprodukt
kraver hogre installationskostnad eftersom en sadan produkt ar mer
"ofullstandig” an en fran borjan dyrare produkt. Produkter med hogre
inképspris har ocksa inte séllan olika tillaggsfunktioner, sdsom
renspolningsfunktion eller sjalvreturnerande témningsslang.®®

6.2 Losningar landtoaletter

For att undvika de hoga kostnaderna for hdmtning av avfallet har
exempelvis Skargardsstiftelsen borjat arbeta for att kunna bygga om deras
ca 200 avfallsstationer som &ven har toaletter till att bli langkomposterande
toaletter. Da kan en del av avfallet tas om hand direkt pa plats och anvandas
som godsling eller dylikt. Varje sadan ldngkomposterande station kostar ca
100 000 kr att képa in. En driftskostnad uppstar a&ven men antas vara lagre
an vid traditionella stationer eftersom frekvensen i hamtningen av avfallet &r
drastiskt lagre, samt att ndrmare hela kostnaden for transporten till
reningsverk forsvinner. Livslangden for langkomposterande stationer ar
mycket lang, ca 40-50 ar och toalettavfallet skulle endast behdva témmas ca
en gang per ar. Skargardsstiftelsen bedomer att man skulle kunna klara av
att bygga om 150 av dessa 200 avfallsanlaggningar till &r 2015.%°

6.3 Transportstyrelsens dvervaganden

6.3.1 Problematik

Den tekniska utredningen har visat att det finns leverantérer pa marknaden
som kan erbjuda den teknik som efterfragas. Det ar saledes inte tekniken

% Affarskoncept (2009).
% Sydvastra Finlands Miljécentral (2007).
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som ar det huvudsakliga problemet, utan det &r anvéndningen av och
tillgangen pa densamma.

Ett problem &r att dagens anldggningar har lamnat leverantdrens hand utan
vidare skyldigheter och att inte alla kdpare haft erforderlig kunskap for att
kunna installera och skéta anlaggningen pa plats i hamnen. Det vore
onskvart om leverantorerna kunde ta ett utvidgat systemansvar sa att
koparen far en driftklar anlaggning samt hjalp med service. Det kan antas att
marknaden for sugtomningsanlaggningar kommer att véxa i och med
inforandet av ett forbud. Detta kan i forlangningen leda till att tekniken
utvecklas pa grund av konkurrensutsattning for leverantérerna och att
priserna sjunker, vilket Transportstyrelsen ser som positivt.

6.3.2 Typ av anlaggning

Transportstyrelsen anser att det &r viktigt att det dven i fortsattningen
kommer att finnas olika tekniska I6sningar eftersom olika hamnar har olika
behov. Det gar inte att generellt utpeka nagon teknik att vara "basta tekniska
I6sning”, utan det &r situationsanpassat och huvudsaken &r att den valda
tekniken lever upp till aktuell hamns krav pa att kunna ta emot
toalettavfallet som kommer till dem. Det bor vara upp till varje hamn att
avgora vilken typ av anlaggning som bast motsvarar deras behov, utifran de
besékande fritidsbatarna.

6.3.3 Anlaggningens placering

Det ar viktigt att sugtdmningsanlaggningens placering i hamnen ar vél
genomtankt, vilket redan idag regleras genom SJOFS 2001:13 kap 2 § 3.
Nagra av de synpunkter som har framkommit till Transportstyrelsen fran
batlivet ar att anlaggningen bor vara placerad i anslutning till annan service,
sa baten inte maste aka till ett extra stélle for att tomma sin tank. Dock &r det
inte lampligt att placera den sa att tomningsplatsen kan ockuperas av batar
som inte tommer sin tank. Fordelen med narheten till exempelvis
sjomackarna ar att dessa ar bemannade och att da &ven
sugtomningsanlaggningen kan tankas fa viss dvervakning och bemanning
som underlattar for anvandaren och medfér att anlaggningen haller langre
och far regelbunden kontroll sé att allt fungerar. Vid anlaggningens
placering bor ocksa tas i beaktande méjligheten att ansluta den till det
narmaste kommunala avloppet. Manga hamnar ar av naturliga skél belagna
langt ifran det Gvriga samhallet och dess avloppssystem och om det inte
finns mojlighet att ansluta mottagningsanordningarna till dessa kan det
kanske vara mer aktuellt med exempelvis en flytande anldggning som sedan
toms av separat tankbat/bil och sedan transporteras till kommunens
avfallsmottagning. Sadana flytande sugtémningsanordningar anses vara
sarskilt lampade for livliga farleder och tranga hamnar.
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7 FOrvaltning och
ansvarsfordelning for
mottagningsanlaggningar

| uppdraget ingick dven att se dver hur forvaltningen av
mottagningsanordningar och ansvarsférdelningen mellan berérda
intressenter bor ordnas. For att fa fram underlag till detta har
Transportstyrelsen genomfort en webbundersdkning (se bilaga 7) dér ett
antal fragor pa omradet har stallts till landets kommuner. Transportstyrelsen
har &ven tagit upp problematiken kring ansvarsférdelning och férvaltning
under Batmiljoradet den 11 juni och den 30 september, se vidare under kap
12.

Ett inférande av ett utslappsforbud av toalettavfall fran fritidsbatar medfor
ett utokat krav pa fritidsbatshamnar att kunna ta emot sadant avfall och att
kunna gora det direkt fran batarna genom sugtémning. De hamnar som
kommer omfattas av denna utfkade skyldighet &r bl.a. vissa kommunala
hamnar, varfor dessa fatt mojlighet att lamna synpunkter harom.

7.1 Ansvarig for mottagandet av avfall

Enligt idag gallande regelverk &r den som tar ut hamnavgift eller
motsvarande generell avgift ansvarig for att uppfylla kraven som ror
mottagningen av avfall fran fritidsbatar. En fritidsbatshamn som tar ut
batplatsavgift ar saledes skyldig att ha de mottagningsanordningar som
behbvs. Om ingen avgift tas ut ar det fastighetsagaren som ansvarar for att
kraven ar uppfyllda. Den fastighetségare som upplater mark till icke
avgiftsbelagd hamnverksamhet har naturligtvis mojlighet att i kontraktet se
till att den som anvander marken atar sig att uppfylla kraven pa mottagning
av avfall.”’

7.2 Webbundersokning till kommuner

Genom webbundersokningen till landets kommuner (se dven under kapitel
9) har Transportstyrelsen dven fatt en tydligare bild av vilka kommuner som
har fritidsbatshamnar och hur batlivet ser ut i och kring dessa, vilket kan
underlatta det framtida arbetet med fragor pa detta omrade. Nedan redovisas
det sammanstéllda resultatet fran denna undersokning, vilken skedde efter
samrad med SKL. Fragor samt svarssammanstallning finns i bilaga 7.

®7 http://www.transportstyrelsen.se/sv/Sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-
miljofragor/Avfallsmottagning/Vem-ar-ansvarig/
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7.2.1 Resultat

Transportstyrelsens fragor gick ut till samtliga 290 kommuner, och av dessa
inkom totalt 207 svar. 97 kommuner svarade att de ej ansag sig vara berorda
av fragorna, medan 110 kommuner svarade att de ansag sig berorda av
omradet fritidsbatar och toalettavfall.

Bland de befintliga mottagningsanordningarna har noterats 92 st.
sugtdmningsanlaggningar. De flesta anldggningarna av denna typ skots av
foretag, gasthamnar eller bensinstationer. En stor del av anldggningarna &r
anslutna till kommunala avloppet och finansieras av kommunerna.
Generella avgifter tas ocksa till relativt stor del ut i gasthamnar samt genom
icke vinstdrivande organisationer.

Tillgangen till vattentoaletter i hamnar och i nara anslutning till vatten &r
relativt hog, ungefar dubbelt sa stor (601 st.) som befintliga kompletterande
torrtoaletter (232 st.) Till storsta delen finansieras vattentoaletterna av
kommunerna, samtidigt som dven finansiering med avgift hos icke
vinstdrivande organisation ar vanligt forekommande.

Bilden av befintliga toalettavfallsanldggningar som framkommit med
inventeringen som genomforts av Riksforeningen gasthamnar Sverige
(RGS) ar mycket varierande. Av totalt 70 avgivna svar pa fragan har halften
svarat att den angivna bilden &r korrekt for deras kommun.

De flesta kommunerna anser sig kunna méta det 6kade behovet av
mottagande av toalettavfall i fritidsbatshamnar som ett utslappsforbud skulle
medfora. En stor del ser bidrag och taxehjning som mojlig finansiering

Kommunerna tror att det &r antalet sugtomningsanldggningar som kommer
att 6ka mest, men att det &ven kommer att behdva byggas fler landtoaletter.

De allra flesta kommunerna pekar pa miljoaspekten som den storsta fordelen
med ett forbud. Som nackdel anger manga en hojning av skatt och avgifter. |
stort sett samtliga kommuner anser att det ska galla totalférbud och att
undantag inte ska medges. Dock ser manga kommuner svarigheten med att
kontrollera att forbudet efterlevs som betydlig.

7.2.2 Problematik privata markagare

Ett problem som Transportstyrelsen vill uppmarksamma &r att om en privat
markagare vill anldgga en mottagningsanordning i en naturhamn kan det
kollidera med reglerna kring bygglov och strandskydd. Det nya regelverket
kring toalettforbudet bor darfor utformas i samband med en éversyn av
dessa regler sa de inte motarbetar varandra eftersom det nya regelverket
riskerar att bli verkningslost och icke tillampningsbart i praktiken. Reglerna
bor syfta till att underlatta for de markagare som vill anlagga
mottagningsanordning i sin hamn sa att sa manga anlaggningar som mojligt
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kommer till stdnd och underlattar for batlivets aktorer att kunna efterleva ett
forbud mot att slappa ut toalettavfallet i naturen.

7.3 Transportstyrelsens dvervaganden

Det finns redan idag ett krav pa fritidsbatshamnars mottagningsskyldighet
av avfall, i vilket aven toalettavfall inkluderas, se vidare under kapitel 2 och
4. Vid ett inférande av ett utslappsforbud av toalettavfall bor enligt
Transportstyrelsen det befintliga mottagningskravet fortydligas genom att
alla hamnar som besoks av fritidsbatar med behov av att Iamna toalettavfall
direkt fran baten genom dacksbeslag har erforderlig kapacitet for att kunna
ta emot toalettavfallet genom sugtémning, samt har tillgang till landtoaletter
och utslagsvaskar i motsvarande utstrackning som befintligt behov utgor.

Det ar viktigt att det redan fran borjan klargors hur ansvarsférdelningen i
hamnarna ska se ut. Ansvaret for inférskaffandet av mottagningsanordning
bor ligga pa hamnansvarig i enlighet med Mottagningsdirektivet. Vilka
hamnar som ska omfattas bor bedémas utifran de besokande fritidsbatarnas
behov av att lamna sitt avfall till hamnen.

Det bor ligga pa kommunernas ansvar att se till att infrastrukturen ar
dimensionerad att klara av att méta det kommande behovet av att [amna
toalettavfall fran fritidsbatar i land. Det behévs 6kat samarbete mellan
kommunala och statliga miljomyndigheter sa en infrastruktur med
vattentjanster som skots bade ekonomiskt och ekologiskt hallbart kan
skapas. Transportstyrelsen foreslar att myndigheten sjalv ska ha rtt att
stalla detta utrustningskrav for mottagande av toalettavfall pa
fritidsbatshamnar, och att det sedan ar upp till respektive hamn att avgora
vilken typ av anlaggning som &r mest lamplig for att mota det befintliga
behovet.
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8 FOrbudets utformning

Enligt skalen for regeringens beslut att uppdra at Transportstyrelsen att
utreda forutsattningarna for inforandet av ett forbud mot utslapp av
toalettavfall fran fritidsbatar och hur det ska avgransas anges att det inte &r
sékert att ett nationellt férbud ar mest kostnadseffektivt, varfor regionala
I6sningar bor belysas sérskilt. Detta kapitel behandlar hur ett forbud skulle
kunna utformas och da med hansyn till den miljopaverkan utslappen leder
till. Kostnadseffektiviteten som motpol till miljonyttan aterfinns i den
samhallsekonomiska konsekvensbeskrivningen under kapitel 3.

Huvudfragan vid forbudets utformning ar saledes huruvida det bor vara ett
nationellt eller ett regionalt férbud. En annan och underordnad fraga ar
huruvida forbudet ska omfatta samtliga batar eller om det bor finnas
undantag dven dar. Vad galler det med utslappsférbudet foljande
konstruktionskravet for fritidsbatar samt fortydligandet av kravet pa
mottagande for fritidsbatshamnar beskrivs detta under kapitel 5 respektive 7
samt kap 10.

8.1 Omfattning omraden

Da stallning ska tas till om ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar ska aven fragan om forbudets omfattning geografiskt belysas.
For att komma fram till vilka regioner/omraden som bor omfattas av ett
forbud har Transportstyrelsen tagit hjalp av Vattenmyndigheten Sédra
Ostersjon och gjort en Kartlaggning av de olika vattenomradenas
miljomassiga status. De omraden som anses vara mer kansliga bor enligt
Transportstyrelsen i stOrre utstrackning skyddas mot den 6vergddning
utslapp av toalettavfall bidrar till, genom att omfattas av férbudet redan
under steg 1 (se nedan) De omraden som anses vara mindre kansliga kan
omfattas av forbudet under steg 2 (se nedan).

8.2 Kartlaggning av miljoaspekter

Utslappen av fosfor fran battoaletter i svenska vatten uppskattas motsvara ca
3,7 ton fosfor, vilket utgdr 13 procent av den urin och de fekalier som
batlivsutdvarna producerar.®® Eftersom utslappen av toalettavfall fran
fritidsbatar sker under en for Ostersjon mycket kanslig period och ar
intensifierade till en kort tid av aret ger de stérre miljopaverkan an
motsvarande utslapp spritt 6ver hela aret.

8.2.1 Overgoddning

Med 6vergddning menas att for mycket kvéave och fosfor tillfors ett
ekosystem, vilket 6kar algproduktionen da algerna behover kvéave och fosfor

% Naturvardsverket rapport nr. 5364

59



och en god ljustillgang for att véxa. En hog halt av naringsamnen i vattnet,
vilket toalettavfall ger, korrelerar direkt med en hég algproduktion. En 6kad
algproduktion ger i sin tur upphov till en 6kad sedimentation av organiskt
material. P& omraden med daligt vattenutbyte kan detta leda till att syret vid
botten tar slut under sensommaren och det uppstar syrebrist, vilket skadar
bade véxt- och djurlivet. Da syrehalten i vattnet sjunker under 4 mg/I flyr
fiskar och bottendjur och vid halter under 2 mg/l dor sa gott som allt liv.
Overgodningsproblematiken har uppstétt genom att manniskan fororsakar sa
stora kvave- och fosforutslapp att hela ekosystemens karaktér eller funktion
forandras i ogynnsam riktning. Vart toalett- och tvattvatten innehaller stora
mangder naringsamnen, som innehaller stora méangder kvave och fosfor i
ratt form for alger och andra vaxter.

Kustvattnen paverkas mest av den dvergddande belastning av kvéave och
fosfor som aar och regnvatten for med sig fran tillrinningsomraden pa land.
Med ett tillrinningsomrade avser man hela det omrade fran vilket vattnet
strommar till havet. Kustvattnen belastas dartill ofta dven av ett antal
punktkallor, s& som samhéllen och industri, av mindre lokala kallor, av s
kallade bakgrundsbelastning som hdmtas med havsstrommar och av
trafikens kvaveoxider som kan baras langa vagar med luftstrommar. Det ar
de lokala kallorna och tillrinningsomradena som har en viktig roll om man
ser till kustvattnens tillstand, vilkas utslappseffekter syns vid var egen kust
och &r den belastning som vi har mgjlighet att paverka.

Under sommarmanaderna okar de lokala utslappen i skargarden i betydelse,
da alla narsalter som lacker ut direkt binds av alger och andra vattenvaxter.
Befolkningen i skargarden dkar markant under sommaren nar
fritidsbostaderna befolkas, besokshamnarna fylls och turisterna strommar
till.

Det stora antalet 6ar och skér och undervattenstrosklar som skiljer
vattenbasséngerna fran varandra gor att vattenutbytet i skargarden ar
langsamt. Detta, tillsammans med att skargardsvattnen ar grunda, gor att
naringsamnena snabbt koncentreras. Vattenstromningen i skargarden gar
langs med kusten, vilket gor att naringsamnena inte transporteras ut till det
oppna havet utan halls inne i skargarden. Under somrarna byggs dessutom
ett temperatursprangskikt upp mellan det soluppvarmda ytvattnet och det
kalla bottenvattnet. Det varma vattnet ligger som ett lock pa det tyngre
bottenvattnet och inget vattenutbyte sker mellan ytan och bottnen.
Bottﬁegnvattnet stagnerar och det blir latt syrebrist da all algmassa ska brytas
ner.

8.2.2 Spridningseffekter

Né&r obehandlat toalettavfall slapps ut i nérheten av badvatten kan sanitéra
problem uppstd om koncentrationen av smittspridande bakterier och virus i
vattnet blir tillrackligt hog. Toalettavfallet kan ge upphov till bade mag-,

% Miljén i Finland 31, Malin Lénnroth, Katja Holttinen, Helsingfors 2007, sid. 70-75
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tarm-, 6ron-, nas-, hals- och hudinfektioner, smittan sker via sar eller genom
att badande svaljer vatten.” For att halterna av bakterier och virus ska vara
sa laga att de ar ofarliga kravs dock att toalettavfallet sprids ut tillrackligt
mycket, se vidare berakning under kapitel 3.

8.2.3 Miljbstatus inom Sveriges sjoterritorium

Under denna rubrik aterfinns fem kartbilder som utifran olika perspektiv
beskriver befintlig miljostatus inom Sveriges sjoterritorium. Detta underlag
har framtagits av Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon som, tillsammans
med de fyra andra Vattenmyndigheterna, har som évergripande mal att for
Sveriges del bista med genomférandet av EU:s vattendirektiv. Detta
genomforande av vattenforvaltningen sker nationellt genom att kartlagga
och analysera alla vatten, faststalla mal/kvalitetskrav och uppratta
&tgardsprogram for vattenmiljoerna i Sverige.”

Enligt vad som beskrivits i kap 2 ar syftet &ven med Baltic Sea Action Plan
att minska belastningen av néringsamnen, vilket ska ske med ca 21 000 ton
kvéave och 290 ton fosfor till ar 2021 for Sveriges del. For kvave galler det
Egentliga Ostersjon, Oresund och Kattegatt, medan det for fosfor galler
Egentliga Ostersjon.”

8.2.3.1 Paverkansprognoser och riskbedomning till
2015

Inom forvaltningsarbetet, och enligt Vattendirektivet, galler ett generellt
icke forsamringskrav, att en Vattenforekomsts status inte far forsamras nar
ett onskvart tillstand, en sa kallad miljokvalitetsnorm, har faststallts. Detta
innebdr att det behovs en kontinuerlig kontroll éver vad som hander i
framtiden, hur olika samhallssektorer utvecklas. Forvéntar vi oss till
exempel en expansion av sommarhus, kan utslappen fran enskilda avliopp
6ka och medfora en dkad pafrestning i form av 6vergodning, vilket i sin tur
kan medfora att statusen forsamras till 2015. For att forutsaga paverkan och
gora det mojligt att sétta in atgarder som forhindrar att statusen i
vattenforekomsten forsamras, gors en prognos av olika paverkansfaktorer.
Om beddmningen &r att status kan komma att forsamras heter det att
vattenforekomsten &r “riskutsatt”.

8.2.3.2 Status — kvalitetskrav — normer

Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet
inom ett geografiskt omrade, i detta fall vattenférekomster. Normerna ar
bindande i Sverige och blir gallande nar vattenmyndigheterna beslutar om
det. Om en vattenférekomst bedémts ha hog status, ska ocksa
miljokvalitetsnormen sattas till hog status, d.v.s. att ingen forsamring far
ske. Om status daremot &r god eller sémre ska normen god status gélla i

" Lindholm (2005). ) )

™ Férvaltningsplan Sédra Ostersjons vattendistrikt, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon,
2009-02

72 veriges dtagande i Baltic Sea Action Plan, rapport 5985, Naturvardsverket, 2009-07
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fortséattningen. Vilken norm vattenmyndigheterna ska besluta ar darfor
ganska givet pa forhand, det vill séga, sa lange man inte gor nagra undantag
fran huvudregeln.

8.2.3.3 Regel och undantag

Huvudregeln ar att alla vattenforekomster ska uppna god status ar 2015 och
att statusen inte far forsamras. Ibland kan det vara praktiskt omdjligt att
uppna god status till 2015 utan stora konflikter med andra samhallsintressen,
och da behéver man gora undantag fran huvudregeln. Undantag kan goras
som langst till 2027, om det finns tekniska skal eller orimliga kostnader som
gor det omojligt att astadkomma god status till 2015. Det kan ocksa finnas
skal till att acceptera en lagre stalld miljokvalitetsnorm &n god status i en
vattenforekomst.

8.2.3.4 Statusbeddmning

For att kunna veta vad som behover goras for en vattenférekomst

maste dagens tillstand kartlaggas, det vill saga vilken status” den har.

Detta sker genom att ett stort antal "kvalitetsfaktorer” beddms for
vattenforekomsten, till exempel fisk, vattenvéxter, bottenlevande djur eller
sarskilt férorenande amnen. Kvalitetsfaktorerna varierar beroende pa om det
ar en sjo, ett vattendrag, kust- eller grundvatten som bedéms. Vid
beddémning av status i en vattenforekomst jamfors data med kvalitetskraven,
som ar en mattstock for vad som ar hog, god, mattlig, otillfredsstallande och
dalig status for den aktuella kvalitetsfaktorn. Se bild 1 nedan for ekologisk
status. Bild 2 visar de kustomraden dar det idag finns problem med
évergodning eller dar det finns risk for att sddana problem uppstar om inga
atgarder satts in. Bild 3 visar samma problematik som bild 2, men hér vilka
sj0ar och inre vattendrag som har identifierade 6vergddningsproblem. Bild 4
och 5 visar fosfor- respektive kvaveutslapp fran punktkallor. Detta tydliggor
i vilka omraden det redan idag finns stor del av dessa &mnen och att de pa
grund harav har extra starkt skyddsbehov mot ytterligare utslapp av fosfor
och kvéve som toalettavfall kan bidra till.
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Ekologisk status
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Méttlig
Ctillfredsstallande
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Skagerak 3

Kattegat
Egentliga Ostersjén

Oresund

Bild 1. Utifran fargmarkeringarna beskrivs omrédets ekologiska status, som hog, god, méttlig, otillfredsstéllande
eller dalig.
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Bild 2. Det réda markerar omréaden dér det finns dvergddningsproblem idag, eller att det finns risk for
6vergodningsproblem om atgarder inte satts in.
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Bild 3. Det réda markerar omréaden dér det finns dvergddningsproblem idag, eller att det finns risk for
évergodningsproblem om atgarder inte satts in.
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Bild 4. Visar andelen fosforutslapp fran punktkallor samt fosforférluster till havet.
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Bild 5. Visar kvaveutslapp fran punktkallor samt kvaveforluster till havet.

8.2.4 Mer respektive mindre kansliga omraden

Utifran underlaget fran Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon, dels bilderna
ovan och dels det bifogade dokumentet om kustklassningar (bilaga 8), samt
enligt Baltic Sea Action Plan, kan slutsatsen dras att det anses att omradena
kring Egentliga Ostersjon’ ar mer kansliga for utslapp av toalettavfall,

3 http://www.havet.nu/?d=43, se definition sid. 3
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likasd Skagerak, Kattegatt och Oresund. Detsamma géller for sjoar och inre
vattendrag i nérheten av dessa kuster.

Ett exempel pa ett omrade som ar mer kansligt ur miljohansyn &r
Stockholms skérgard. Den ar lika stor som lanets landareal och har ca

30 000 6ar, vilket gor att vattenutbytet forsamras och omradet &ar mer
kéansligt for overgodning an en oppen kust. Sparen av mansklig aktivitet ses
pa manga hall, bl.a. som omraden med hdg narsaltsbelastning, vilken &r for
hog for att vara ekologiskt hallbar. Belastningskallorna &r; jordbruk,
bristfallig avloppsvattenrening i glesbygden, punktutslapp sa som fran
avloppsreningsverk och industrier samt diffus belastning fran
tillrinningsomradet Mélaren. ™

Kusterna langs Bottenviken och Bottenhavet &r mindre kénsliga for utslapp
av toalettavfall men dven har finns vissa 6vergddningsproblem.

8.3 Omfattning batar

Enligt Helcom-rekommendationen 24/8 och MARPOL regel 11 finns ett
utrustningskrav pa samtliga batar. De ska antingen ha tank, reningsverk eller
ett system for finfordelning eller desinficering for att ta om hand
toalettavfallet. Undantag kan medges fran utrustningskravet, om
installationen av systemet ar tekniskt svar att utfora, kostnaden for hog
jamfort med batens varde och om baten ar byggd fore januari 2000. Da
kravs en ansdkan om undantag for varje enskild bat.”

8.4 Transportstyrelsens dvervaganden

For att komma fram till hur férbudet om utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar ska se ut och hur det ska avgransas har Transportstyrelsen valt
att dela upp problematiken i tva kategorier, dels forbudets omfattning vad
galler geografiska omraden och dels férbudets omfattning vad géller
batarna.

8.4.1 Overvaganden omfattning omraden

For den forsta kategorin, forbudets omfattning vad géller omraden, har
fragan varit huruvida det bor vara ett nationellt eller regionalt forbud.
Utifrén det underlag som Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon har bistatt
utredningen med, tillsammans med Baltic Sea Action Plan, kan
Transportstyrelsen konstatera att 6vergddningsproblematiken, av vilken
utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar ar en del, ar utbredd i stora delar av
det svenska vattnet och inte endast &r ett lokalt problem. Dessutom gor
spridningseffekterna att utslappen inte begransas enbart till de omraden de
sker. Overgddningens omfattning varierar och samst ekologisk status ar det

" Miljén i Finland 31, Malin Loénnroth, Katja Holttinen, Helsingfors 2007, sid. 82
7> Utslapp av toalettavfall frén fritidsbatar, Narine Svensson, Sjéfartsverket, Dnr. 0602-06-
02596, 2006-09-29
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vid kusterna kring Egentliga Ostersjon, Skagerak, Kattegatt och Oresund,
samt for sjoar och vattendrag i narheten. Det finns i dessa omraden idag
okad mangd fosfor och kvéve, vilket talar for att dessa omraden behover
skyddas fran ytterligare paverkan av dessa amnen, som bl.a. aterfinns i
toalettavfall. Bilderna visar att problem dven finns i Bottenviken och
Bottenhavet, och pa grund harav samt med anledning av spridningseffekter
av utslapp anser Transportstyrelsen att dven dessa vatten bor skyddas fran
utslapp.

Transportstyrelsen anser att det forbud mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar som foreslas inforas bor vara nationellt omfattande och inte
medge regionala undantag. Motivet &r att dels skydda de omraden som
redan i nuldget har mattlig, otillfredsstallande eller dalig ekologisk status sa
att de inte riskerar att forsamras ytterligare, och dels att férhindra att de
omraden som i nulaget har god eller hog ekologisk status hamnar i en samre
status i framtiden. Dock foreslar Transportstyrelsen att utslappsforbudet
infors i tva steg, geografiskt anpassat. Da de omraden som ansetts som mer
kéansliga har hogre besoksfrekvens av fritidshatar ar det lampligt att dessa pa
ett tidigare stadium omfattas av ett utslappsforbud, forslagsvis tva ar efter
att ett formellt beslut har tagits. Vid en avvagning mellan miljévinster och
kostnader for anldggandet av mottagningsstationer ar det enligt
myndigheten mer kostnadseffektivt att infora ett utslappsférbud och
medfdljande krav pa hamnar i de kéansligare omradena att bygga ut ett
mottagningsnatverk for toalettavfall fran fritidsbatar. Nar sedan resultaten
kan utvarderas av detta forsta genomférande och utbyggnadsmojligheterna
av mottagningsanordningar 6kar kan inférande av utslappsforbud samt krav
pa hamnar ske smidigare dven i de idag mindre kansliga omradena,
forslagsvis fyra ar efter ett formellt beslut. Férhoppningen é&r att tekniken for
mottagningsanlaggningarna da hunnit vidareutvecklas och blivit mer
kostnadseffektiva sa att kostnaden for varje tdmning blir mer proportionerlig
i forhallande till det minskade utsldppen som de medfor. Inga regionala
undantag bor goras nar de bada stegen ar genomforda och om batagaren da
inte har mojlighet att tomma sin battoalett i land pa grund av for langa
avstand till narmaste mottagningsanlaggning far denne avsta fran att
anvéanda den och ar hanvisad till landtoaletter precis som de batagare som
helt saknar toalett ombord.

8.4.2 Overvaganden omfattning batar

For den andra kategorin, forbudets omfattning vad géller batar, har
Transportstyrelsen kommit fram till att det hér inte bor géras nagra
undantag. Trots den maéjlighet att undanta vissa batar fran utrustningskravet,
med hanvisning till batens alder, varde samt konverteringens tekniska
problem, anser Transportstyrelsen att ett forbud bér omfatta samtliga
fritidsbatar inom svenskt territorium. Konstruktionskravet bor dessutom
omfatta dven utlandska batar samt svenska batar som befinner sig
utomlands. For de batagare som anser att de inte har mojlighet eller vilja att
bygga om sin bat finns da alternativen att helt ta bort battoaletten eller avsta
fran att anvanda den.

69



9 Kostnadskonsekvenser och
finansiering for kommuner
samt Kustbevakning

| uppdraget ingick att utreda eventuella kostnadskonsekvenser for
kommuner och kustbevakning och ge forslag pa hur eventuella
kostnadsokningar skulle kunna finansieras. For att kunna svara pa detta har
Transportstyrelsen stallt fragor till kommuner samt kustbevakning pa
omradet.

9.1 Kommuner

Manga kommuner med fritidsbatshamnar far sannolikt utoka sin
sugtémningsservice for att regleringsforslaget ska fa full acceptans. | vissa
fall kan det rora sig om helt nya anlédggningar, i andra fall om att renovera
befintliga anlaggningar och att forbattra information och service. Antalet
landtoaletter i anslutning till fritidsbatshamnar kan ocksa behéva utokas, se
vidare ekonomiska aspekter under kapitel 3.

Finansieringen av kompletterande mottagningsstationer antas framst ske via
det statliga LOVA-stodet och 6kade hamnavgifter, se mer om detta nedan.

Stor del av de atgardsforslag som foljer med ett forbud for att minska
utslappen av fosfor och kvéve &r som regel riktade mot kommuner. |
slutdndan betalas atgarderna dnda av enskilda i sina roller som
skattebetalare, men kostnaderna sprids da ut mer och kopplingen blir
betydligt mindre tydlig.

9.1.1 Webbunderstkning

For att fa en tydligare bild av hur kommunerna ser pa fragan vande sig
Transportstyrelsen direkt till dem genom en webbundersékning. (se aven
under kapitel 7) Fragorna, som aterfinns under bilaga 7, skickades ut till
samtliga 290 kommuner for att kommunerna sedan sjélva skulle fa ange om
de ansag sig berorda pa omradet eller inte. De kommuner som ansag sig
berorda fick darefter svara pa 7 fragor angaende fritidsbatar och
toalettavfall. Det inkom totalt 207 svar till Transportstyrelsen. 97 kommuner
svarade att de ej ansag sig vara berorda av fragorna, medan 110 kommuner
svarade att de ansag sig berorda av omradet fritidsbatar och toalettavfall.
Den totala sammanstéliningen av svaren finns under bilaga 7.

Vad galler de ekonomiska aspekterna svarade de flesta kommunerna anser
sig kunna mota det 6kade behovet av mottagande av toalettavfall i
fritidsbatshamnar som ett utslappsforbud skulle medfora. En stor del ser
bidrag och taxehdjning som mojlig finansiering

70



Kommunerna gissar att det ar antalet sugtdmningsanlaggningar som
kommer att 6ka mest.

De allra flesta kommunerna pekar pa miljoaspekten som den storsta fordelen
med ett férbud. Som nackdel anger manga en hojning av skatt och avgifter. |
stort sett samtliga kommuner anser att det ska galla totalforbud och att
undantag inte ska medges. Dock ser manga kommuner svarigheten med att
kontrollera att forbudet efterlevs som betydlig.

9.1.1.1 Problematik kommuner

Del av den problematik som framkommit genom Transportstyrelsens
webbundersdkning av kommunernas instéllning till ett eventuellt forbud
mot att slappa ut toalettavfall fran fritidsbatar aterges ovan. En av de
synpunkter som framkommit &r att sopterminalerna i kommunerna ofta ar
avsedda och dimensionerade enbart for kommunens invanare vilket gor att
batturister inte ar inraknade. Detta paverkar dven problematiken pa vilket
satt avfallsmottagningen ska finansieras, om det genom skatter endast ska
drabba kommunens invanare eller om det bor l6sas pa annat satt sa de som
faktiskt utnyttjar anlaggningarna pa nagot satt indirekt far betala for det.

9.2 Kustbevakning

En 6vertradelse av forbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbat ar svart
att upptacka och beivra vilket medfor att tillsyn och kontroll ocksa de blir
mycket svara att genomfora pa adekvat satt. Transportstyrelsen har stéllt ett
antal fragor till Kustbevakningen angaende deras installning av tillsynen av
ett eventuellt forbud, och svaret aterfinns i sin helhet under bilaga 3.

Kustbevakningen har meddelat Transportstyrelsen att de som utgangspunkt
staller sig positiva till att tgarder vidtas mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar. De menar att det framfor allt ar ett sanitart problem, sérskilt vad
galler utslapp i skargarden, hamnar eller nara badplatser. Insatser for att
forhindra sadana utslapp bor enligt Kustbevakningen saledes framst riktas
mot omraden med manga besokare och/eller dalig vattenomsattning.
Kustbevakningen anser att ett eventuellt forbud bor vara nationellt och galla
Sveriges sjoterritorium enligt definitionen i Lag (1966:374) om Sveriges
sjoterritorium. Forbudet bor endast omfatta fritidsbatar som ar utrustade
med toalett.

Vad galler tillsynen anser Kustbevakningen att sjalva utslappet av
toalettavfall fran fritidsbatar skulle vara mycket svart att upptacka och att
det skulle vara mycket svart att utéva en effektiv kontroll och tillsyn av ett
forbud mot sddana utslapp. Enligt dem framstar det darfor som mer lampligt
att ett forbud avser fritidsbatarnas mojlighet att slappa ut toalettavfall an det
faktiska utsldppet. Kustbevakningen har angaende eventuella
kostnadskonsekvenser och hur de kan finansieras angivit att de med hénsyn
till de oklarheter som annu rader om utformningen av ett forbud for
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narvarande har svart att uttala sig om ekonomiska konsekvenser av ett
uppdrag att utdva kontroll och tillsyn.

9.2.1 Kustbevakningens befogenheter for
tillsyn

Idag finns inga sarskilda befogenheter for tjansteman vid Kustbevakningen
for att bedriva kontrollverksamhet riktad mot fritidsbatar. Daremot vid
brottsutredande verksamhet har dessa vissa befogenheter enligt Lag
(1982:395) om Kustbevakningens medverkande vid polisiar 6vervakning
(LKP). LKP &r dock endast tillamplig i brottsutredande verksamhet, vilket
innebdr att misstanke om brott kravs (jfr 1 8 LKP). Denna misstanke om
brott ska kunna pavisas och da har de endast befogenhet att utreda just det
misstankta brottet och inte utdva annan tillsyn av t.ex. batens konstruktion.
Av LKP foljer bl.a. rétt for kustbevakningstjansteméan att under vissa
forutsattningar halla forhor, gripa eller ta med nagon till férhor, samt i vissa
fall att foreta husrannsakan (jfr 2 8 LKP). Om det uppenbart behovs for att
dessa befogenheter ska kunna utovas, far kustbevakningstjansteman stoppa
och visitera fartyg eller inbringa det till svensk hamn (jfr 4 § LKP).
Kustbevakningen bedriver for narvarande bl.a. verksamhet vad galler
kontroll av hastighet, lanternféring och sjfylleri pa detta satt, enbart med
befogenheter enligt LKP.

Ett brottsbeldggande av utslapp av avfall i vatten skulle salunda ge
tjansteméan vid Kustbevakningen vissa befogenheter i brottsutredande syfte,
och alltsa da endast vid misstanke om brott. Daremot skulle nagra sérskilda
befogenheter inte tillkomma dessa for att bedriva kontrollverksamhet éver
ett sadant forbud.

For att tjansteméan vid Kustbevakningen ska fa sarskilda befogenheter (som
t.ex. ratt att borda och bereda sig tilltrade till toalett ombord) for att bedriva
kontrollverksamhet av ett forbud mot utslépp av toalettavfall i vatten,

behovs sarskilt forordnande i lag. Hanvisning till LKP &r da inte tillracklig.

Alternativet ar att det kravs en lagandring for att Kustbevakningen ska fa
réatt att utdva tillsyn av utslappsforbudet utan att misstanke om brott mot
forbudet foreligger, exempelvis genom stickprovskontroll av batar.

9.3 LOVA-bidrag for havsmiljon

LOVA, vilket star for Lokala vattenvardsprojekt, &r ett bidrag som
Regeringen har beslutat genom férordning (2009:381) om statligt stod till
lokala vattenvardsprojekt. Bidraget har till syfte att minska mangderna
kvéve och fosfor i det omrade som omfattas av Sveriges ataganden i Baltic
Sea Action Plan (BSAP se kap 2), men &r inte helt begransat till det
omradet. Bidraget infordes den 1 augusti 2009 och de som ska kunna ansoka
om medel &r enligt 1 § kommuner och ideella sammanslutningar. Motivet
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for regeringens beslut var att de ansag det viktigt att ta vara pa och stimulera
kreativa och kostnadseffektiva initiativ pa lokal niva. Pengarna till LOVA-
bidraget tas ur havsmiljéanslaget. For 2010 beddmer regeringen att ca 120
miljoner kommer att dronmarkas for LOVA-bidrag, och beslutet om 2010
ars havsmiljoanslag och hur det far anvandas ska tas av regeringen i
december. Naturvardsverket har beslutat om en nyckel for den procentuella
fordelningen av LOVA-medlen pa olika lan. Férdelningsnyckeln baseras i
huvudsak pa kunskaper om den geografiska fordelningen av befintlig
uttransport av naringsamnen fran antropogena kallor till Ostersjén och
Vasterhavet. De kommuner och ideella organisationer som vill ansoka om
medel gor det hos lansstyrelsen i det 1&n dar projektet &r tankt att
genomforas.

9.3.1 Bidrag for mottagning av toalettavfall

En typ av atgard som enligt 2 § i férordningen kan omfattas av LOVA-
bidrag ar just mottagningsstationer for toalettavfall fran fritidsbatar.
Ansokan om bidrag till en mottagningsstation for toalettavfall kan dven
omfatta kringkostnader sa som kostnaden for anslutning av
mottagningsstationen till kommunalt avliopp. Daremot ar
informationsinsatser i sig inte stodberattigande, vilka dock kan inga som en
integrerad del i projekt som galler exempelvis uppbyggnad av
mottagningsstationer for toalettavfall. Skotselkostnader for en atgard under
en begransad tid kan inga i ett LOVA-projekt. Utbildning av kommunal
personal dr daremot inte stodberéattigande.

En sammanslutning raknas som ideell om den drivs utan vinstsyfte. Aven
kommunala bolag och ekonomiska féreningar kan soka LOVA-bidrag om
de drivs utan vinstsyfte. Sokande kan samarbeta med andra aktorer nér det
galler finansiering och genomférande. Ett sadant samarbete kan enligt
Naturvardsverket t.ex. vara lampligt mellan kommersiella bathamnar (som
inte kan ansoka sjélva) och kommuner, nér det géller exempelvis
anlaggande av mottagningsanordning for toalettavfall.”

9.3.2 Uppfoljning och utvardering

Samtliga LOVA-projekt ska foljas upp och utvarderas. Nar det géller
exempelvis mottagningsstationer for toalettavfall ar en viktig del av
uppfdljningen att kunna folja hur stora mangder avfall/férorenad vatska som
tas om hand, samt hur manga som utnyttjar anlaggningarna.

9.3.2.1 Prioriterade atgarder

Om ansOkningarna om bidrag kommer att 6verstiga tillgangliga medel blir
lansstyrelserna tvungna att prioritera. Nar det galler atgarder enligt 2 § 1 st.
som syftar till att minska 0vergddningen ska sarskild hansyn tas till hur

"6 vagledning for stéd till lokala vattenvardsprojekt, Naturvardsverket, Gunnel Horm,
2009-08-01
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kostnadseffektiva atgarderna &r. Atgarder som kostar lite i férhallande till
hur mycket de minskar méangderna fosfor och kvéve ska fa bidrag i forsta
hand. Prioriteringen bor ocksa kunna ta hansyn till dvergédningsproblemens
storlek pa den plats dar atgarden ska genomforas. Utifran
overgddningssituationen i Ostersjon kan atgarder i Bottenhavet och
Bottenviken enligt Naturvardsverket inte bedémas som kostnadseffektiva
och atgarder i dessa vattendistrikt kommer darfor inte att beviljas bidrag
enligt 2 § 1.

Férordningen ger ingen vagledning nér det galler hur mottagningsstationer
for toalettavfall fran fritidsbatar ska vagas mot andra atgarder eller vilka
Kriterier som &r viktigast. Mottagningsstationerna bor planeras med
utgangspunkt fran batlivets omfattning och lokalisering i regionen sa att nya
anlaggningar ger god effekt pa utslappen av toalettavfall.

9.4 Den kommunala
finansieringsprincipen

Vid beredning av forslag som har ekonomiska konsekvenser for kommuner
och landsting skall en beddmning goras av de kommunalekonomiska
effekterna och om den kommunala finansieringsprincipen skall tillampas.
Finansieringsprincipen, som inte ar lagfast, har godkénts av riksdagen och
tillampas sedan 1993"". Enligt riksdagsbeslut 1994 har vissa preciseringar
gjorts av tillampningen av finansieringsprincipen’.

Av finansieringsprincipen framgar att kommuner och landsting inte bor
alaggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa
med annat &n hojda skatter. Principen skall tillampas for hela
kommunsektorn, och omfattar enbart statligt beslutade atgarder som direkt
tar sikte pa den kommunala verksamheten. Principen galler nar riksdag,
regering eller myndighet fattar bindande beslut om &ndrade regler for
verksamhet. Som huvudregel galler att principen inte omfattar frivillig
verksamhet.

Innan en proposition l4ggs fram inom Regeringskansliet har
Finansdepartementet huvudansvaret for finansieringsprincipens
tillampning. Det departement som ansvarar for sakfragan skall, efter
beredning inom Regeringskansliet, bereda forslaget med SKL.
Fackdepartementet skall da redovisa forslaget samt de finansiella effekterna
for kommuner och/eller landsting, vilket saledes inte ligger inom
Transportstyrelsens befintliga uppdrag. ”°

" Prop. 1991/92:150, del 11, avsnitt 4.4.2 Finansieringsprincipen.
"8 Prop. 1993/94:150, bilaga 7, avsnitt 2.5.1 Finansieringsprincipens tillimpning.
® Den kommunala finansieringsprincipen, Sveriges Kommuner och Landsting, 2007-04-16
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9.5 Transportstyrelsens dvervaganden

9.5.1 Overvaganden kommuner

Transportstyrelsens forslag &r att ansvaret for att anldgga
mottagningsanordningar i fritidsbatshamnar ska ligga bl.a. pa kommunerna,
vilket kommer att leda till kostnader for dessa. FOr att mojliggora en
utbyggnad i tillrackligt stor omfattning av mottagningsanordningar bor
kommunerna fa mojlighet till finansieringsstod fran staten, t.ex. i form av
LOVA-bidrag.

For att inte avskracka batagare fran att anvanda mottagningsanordningarna
ar det viktigt att det inte kostar nagot att lamna sitt toalettavfall i land.
Kommunerna far i dagslaget inte ta ut en specifik kostnad for t.ex.
anvandning av sugtomning, och sadana kostnader bor dven i framtiden
istallet finansieras genom viss hdjning av generella avgifter.

Vid inhamtandet av synpunkter fran allmanheten, organisationer m.fl. har
det dykt upp forfragningar fran vissa batklubbar som &r intresserade av att
anordna mottagningsstationer i sina respektive klubbhamnar. Det kan dock
vara ett problem for kommunen att medfinansiera/bidra ekonomiskt pa
grund av konkurrensskal och darfor bor andra finansieringsmojligheter &n
kommunala ses dver for sddana klubbhamnar, vilket LOVA-bidragen ger
mojlighet till vid samarbete.

Av den kommunala finansieringsprincipen framgar att kommuner och
landsting inte bor alaggas nya uppgifter utan att de samtidigt far méjlighet
att finansiera dessa med annat dn hojda skatter. Principen géller nar riksdag,
regering eller myndighet fattar bindande beslut om andrade regler for
verksamhet. Kravet pa mottagande av avfall fran fritidsbatar i kommunala
hamnar finns redan idag. Vad som bdr ndmnas 4r att vissa av dessa hamnar
skulle dlaggas en utokad skyldighet att kunna ta emot toalettavfall direkt
fran batarnas déacksbeslag via sugtomning om anlopande batar har detta
behov om utslappsforbudet infors pa det satt som Transportstyrelsen
foreslar.

9.5.2 Overvaganden Kustbevakning

Vid ett eventuellt inforande av ett forbud mot att slappa ut toalettavfall fran
fritidsbatar anser Transportstyrelsen att myndigheten sjélv i egenskap av
foreskrivande myndighet ska ges ratten till tillsynen hérav.
Transportstyrelsen dvervager majligheten att i det praktiska genomforandet
delegera en sadan tillsyn till Kustbevakningen, i likhet med vad som sker i
annan verksamhet. Kontrollen torde kunna ske i samband med andra idag
befintliga inspektioner om Kustbevakningen tilldelas behovliga
befogenheter harfor. Da de som angivits ovan redan idag har liknande
befogenheter inom sin befintliga verksamhet kan tillsynen av
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utslappsforbudet samt konstruktionskravet l6sas utan nagra storre insatser
eller nya kostnader.

Transportstyrelsen delar Kustbevakningens uppfattning om att tillsynen inte
ar mojlig att utova vid faktiska utslapp utan istallet bor vara inriktad pa att
kontrollera att batar saknar méjlighet att slappa ut sitt toalettavfall direkt i
vattnet. For batar med battoalett under kategori 2 och 3 galler det att dessa
maste vara konverterade till att inte kunna slappa ut toalettavfallet i vattnet,
utan via dackbeslag kunna tommas till land. Om inte ska de tas bort
(kategori 2) eller inte anvandas (kategori 3). Vad galler batar med
battoaletter under kategori 1 ar det svarare att kontrollera huruvida dessa
toms i vattnet eller till land. Detsamma géller for batar som helt saknar
toalett ombord, vilka inte heller de kommer ga att kontrollera i praktiken.
Transportstyrelsen har dock forhoppningar om att for dessa bada
batkategorier kommer forbudet att efterlevas i storre utstrackning om
tillgangen pa landtoaletter utdkas och forbattras.
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10 Forfattningsforslag

| uppdraget ingar att Transportstyrelsen ska utarbeta de forfattningsforslag
med 6vergangsbestammelser som behdvs for inférandet av ett forbud mot
utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar.

For att kunna ta stallning till hur forbudet lampligast bor regleras har en
inventering av narliggande forfattning gjorts, se bilaga 9. Som framgar av
inventeringen samt omvarldsanalysen i kap 1 regleras kravbilden for
fritidsbatar avseende miljo huvudsakligen i lag (1980:424) om atgarder mot
fororeningar fran fartyg, den s.k. vattenféroreningslagen, med tillhérande
forordning och foreskrifter, samt i lag (1996:18) om vissa sakerhets- och
miljokrav pa fritidshatar, den s.k. fritidshatslagen, med tillnérande
forordning och foreskrifter.

Utifran denna inventering samt en rad 6vervaganden har Transportstyrelsen
kommit fram till tre mojliga l16sningar pa férslag av forfattning. Det &r
endast forslag 3 — Ett nytt regelverk, som presenteras med foreslagen
lagtext, vilket skett pa begaran av Naringsdepartementet.

10.1 Forslag 1 — Anpassning till
vattenfororeningslagen

Vattenfororeningslagen med tillhérande férordning och foreskrifter
inforlivar bland annat International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships (MARPOL) och Ostersjostrategin®. Konventionen
och det svenska regelverket innehaller bestammelser om féroreningar
genom olja, skadliga flytande kemikalier i bulk, skadliga @mnen i férpackad
form eller som transporteras i container, toalettavfall, fast avfall samt
luftféroreningar. Varken MARPOL eller vattenfororeningslagen med
forordning undantar fritidsbatar fran dess tillampning®. Av 2 kap. 3 § féljer
att regeringen eller den myndighet som regeringen utser far meddela
foreskrifter om forbud mot utslapp fran fartyg av andra skadliga &mnen &n
olja. Transportstyrelsen (tidigare Sjofartsverket) ar genom 1 kap 2 §
vattenféroreningsforordningen bemyndigad att meddela sadana foreskrifter.
Foreskrifterna aterfinns i Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad
(SJOFS 2007:15) om atgarder mot fororening fran fartyg. Toalettavfall
regleras i 11 kap. Fritidshatar & emellertid undantagna fran foreskrifternas
tillampningsomrade enligt 1 kap 1 8.

Utsléapp av toalettavfall fran fartyg regleras i annex IV till MARPOL.
Utover detta regleras toalettavfallsfragan i Ostersjostrategin som arbetats
fram inom ramen for Helsingforskonventionen. Syftet med strategin &r att

8 Proposition 1999/2000:133 Genomférande av Ostersjostrategin, se definition sid. 3
81 MARPOL undantar fritidsbétar under 40 ton brutto
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skydda Ostersjons miljo fran skadlig paverkan fran fartyg genom att vidta
atgarder for att forebygga utslapp, framst genom att fartygen ska lamna sitt
avfall till mottagningsanordningar pa land. Strategin foreskriver bland annat
att &ven mindre fartyg och fritidsbatar som &r utrustade med toalett ska vara
forbjudna att slappa ut toalettavfall i vattnet.

En Overtradelse av ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar
skulle enligt 10 kap. 1 § vattenfororeningslagen kunna bestraffas med boter
eller fangelse i hogst tva ar.

10.1.1 Tillsyn

Tillsynen 6ver efterlevnaden av bestammelser om fartygs konstruktion,
utrustning och drift avseende fororeningar fran fartyg utdvas idag av
Transportstyrelsen enligt 6 kap. 1 8§ vattenfororeningsforordningen.
Transportstyrelsen har emellertid enligt 2 stycket ratt att genom beslut i
samrad med Kustbevakningen 6verlata en del av tillsynen till dem. Som
framgar av 5 § p. 7 forordning med instruktion for Kustbevakningen
(2007:853) ska Kustbevakningen i den utstrackning som féljer av
foreskrifter, och i forekommande fall efter verenskommelse med annan
myndighet, bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i fraga om bland annat
skydd av milj6- och naturvardsintressen. Kustbevakningen ansvarar ocksa
enligt 4 § for att utreda och besluta &renden om vattenfororeningsavgift.
Utover detta har de &ven visst tillsynsansvar som getts myndigheten direkt
genom lag och férordning.

Transportstyrelsen utovar tillsyn éver de hamnanlédggningar som omfattas
av vattenfororeningslagen. Detta sker bland annat genom att myndigheten
granskar och godkanner hamnanlaggningarnas avfallshanteringsplaner.

10.2 FoOrslag 2 — Anpassning till
fritidsbatslagen

Lag (1996:18) om vissa sakerhets- och miljokrav pa fritidsbatar och
forordning (1996:53) om vissa sakerhets- och miljokrav pa fritidsbatar
reglerar vilka sékerhets- och miljokrav som en fritidsbat ska uppfylla nar
den slapps ut pa den europeiska marknaden. Dessa forfattningar har sin
grund i direktiv 94/25/EG, och kompletteras av Sjofartsverkets foreskrifter
och allménna réd (SJOFS 2004:16) om vissa sékerhets- och miljékrav pa
fritidsbatar, omtryckt genom SJOFS 2005:4. Forfattningen reglerar endast
vilka krav som ska vara uppfyllda vid tidpunkter for utslappandet pa den
gemensamma marknaden, medan fragan om vad som ar tillatet att géra
darefter lamnas helt utan hansyn. Av 4 kap. 31 § SIOFS 2005:4 framgar att
fritidsbatar ska vara konstruerade pa sa sétt att oavsiktliga utslapp av
fororenade &mnen forhindras. Bland annat ska 6ppningar i skrovet som &r
avsedda for toalettavfall vara forsedda med en ventil som kan sakras i stangt
lage.
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10.3 FoOrslag 3 — Ett nytt regelverk

Det tredje forslaget som Transportstyrelsen véljer att presentera ar att
forbudet mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar tas om hand genom att
en ny lag och tillhérande forordning skapas som endast reglerar
utslappsforbudet, krav pa konstruktionen av battoaletter samt krav pa att de
sarskilt utpekade hamnarna ar forsedda med mottagningsanordningar i
tillracklig utstrackning samt av ratt typ. En del av dessa bestammelser kan
genom bemyndigande inforas i SJOFS 2001:12 eller 2001:13. Flertalet av
det nedanstaende forslagets bestammelser har sitt ursprung i
vattenfororeningslagen.

10.3.1 F6rbud som huvudregel

Forbudet att slappa ut toalettavfall fran fritidshat foreslas utformas som en
huvudregel som omfattar samtliga fritidsbatar med fast toalettinstallation
som vistas inom svenskt sjoterritorium. Det gors ingen atskillnad mellan
svenska och utlandska fritidsbatar. Detta ligger i linje med det finska och
danska regelverket. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bemyndigas att meddela bestdmmelser om regionala undantag
fran forbudet. Transportstyrelsen foreslar att bestammelser om var dessa
undantag ska galla infors i forordning. Forbudet foreslas gélla inom 12
nautiska mil fran land, vilket &r detsamma som stadgas i regel 5 i
Helsingforskonventionens bilaga IV.

10.3.2 Konstruktionskrav pa batar

Transportstyrelsen foreslar vidare att myndigheten sjélv bemyndigas att
meddela foreskrifter om hur fritidshatar ska vara konstruerade avseende
toaletten (se Lag om férordning 1980:781 om vattenfororening).
Konstruktionsbestammelser innehaller tekniska specifikationer och
utvecklingen pa teknikomradet kan ga snabbt, sa for att mojliggora storre
flexibilitet och anpassning till nya tekniska I6sningar anser
Transportstyrelsen att det vore lampligt att meddela dessa bestammelser i
foreskrifter.

Vad galler konstruktionen av fritidsbatarnas toaletter anser
Transportstyrelsen att dessa ska ha en tank och om toaletten ska kunna
fortsatta anvandas ska sedan tanken kunna témmas till land via
dacksanslutning, alternativt vara portabla sa de kan béaras i land for tomning.
Toaletter som inte uppfyller nagot av dessa tva krav maste antingen byggas
om i enlighet med kraven, tas bort fran baten, eller ej vara tillatna att
anvénda.

10.3.3 Fortydligat krav pa hamnar

Transportstyrelsen anser att fortydligandet av det befintliga
mottagningskravet for fritidsbatshamnar som skulle folja med ett
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utslappsforbud ska stéllas pa samtliga fritidsbatshamnar som anl6ps av batar
med behov av att lamna sitt toalettavfall till land. De hamnar som normalt
inte mots av detta behov bor istéllet ges mojlighet till ett frivilligt
anlaggande av mottagningsanordningar, eventuellt forenat med ett
finansieringsstdd. Den nédvéandiga inventeringen av hamnarnas behov av
mottagande foreslas av Transportstyrelsen kunna goras utifran de siffror och
statistik en ny Batlivsundersékning kan ge, tillsammans med befintligt
underlag hos Sweboat, RGS och SBU.

Transportstyrelsen foreslar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka krav pa
mottagande av avfall fritidsbatshamnar ska ha. Narmare foreskrifter om
vilka hamnar som berors av kravet bor pekas ut i foérordning. Vad avser typ
av mottagningsanlaggning om ska finnas i hamnarna anser
Transportstyrelsen att det ar lampligast att myndigheten sjélv far meddela
foreskrifter om detta. Myndigheten anser att det ska finnas bade
sugtdmningsstationer, utslagsvaskar och landtoaletter i den utstrackning
som behovs utifrdn avlamningsbehovet. Genom SJOFS 2001:13 uppstalls
idag krav pa att fritidsbatshamnarna ska uppratta en avfallshanteringsplan.
Planen ska bland annat innehalla en uppskattning av vilken typ av avfall och
I vilken omfattning som hamnanlaggningsinnehavaren hanterar detta.
Transportstyrelsen godkanner idag dessa avfallshanteringsplaner vid behov,
och bemyndigande finns i férordningen om atgarder mot féroreningar fran
fartyg att infora ett sddant krav. Genom att Transportstyrelsen har ett sadant
krav far myndigheten en uppfattning om antalet mottagningsanlaggningar
och huruvida typen ar lamplig for den aktuella hamnen.

10.3.4 Tillsyn

Som framgar av ovan under forslag 1 foreslar Transportstyrelsen att
myndigheten sjalv ges rétten till tillsyn, med mdéjlighet att delegera till
Kustbevakningen. Det framgar av 5 § p. 7 férordning med instruktion for
Kustbevakningen (2007:853) att Kustbevakningen i den utstrackning som
foljer av foreskrifter, och i forekommande fall efter 6verenskommelse med
annan myndighet, bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i fraga om bland
annat skydd av miljé- och naturvardsintressen. Transportstyrelsen tolkar
denna bestdammelse som att det faller inom Kustbevakningens kompetens att
i fall dar fritidshatsagare tas pa bar garning med att bryta mot forbudet att
sldppa ut toalettavfall i vattnet upplysa personen om det olagliga i detta samt
anmaéla detta till polis och/eller aklagare. Det kréavs dock vissa
regelforandringar som beskrivs under kapitel 9.

10.4 Overvaganden forslag 1

Ett av forslagen till att infora forbud mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar i svensk ratt ar att gora en 6versyn av SJOFS 2007:15 och dndra
tillampningen av denna sa att bestimmelserna om toalettavfall &ven
omfattar fritidsbatar. Bemyndigandet omfattar mojligheten att i foreskriften
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beakta regionala skillnader och meddela férbud endast for vissa regionala
omraden och tidpunkter pa aret.

SJOFS 2007:15 uppstaller konstruktionskrav for svenska fartyg. Séledes
torde det inte medfora nagra problem att infora eventuellt nya
konstruktionskrav for svenska fritidsbatar. Vad avser mojligheten att
uppstalla konstruktionskrav pa utlandska fritidsbatar som vistas pa svenskt
territorialhav maste hansyn tas till Havsrattskonventionen (UNCLOS).
Enligt artikel 24 ar Sveriges majlighet att stalla konstruktionskrav pa
utlandska fritidsbatar som vistas pa svenskt territorialhav begransad. En
kuststat far enligt denna artikel inte stdlla sadana krav pa utlandska fartyg
som faktiskt medfor att ratten till oskadlig genomfart forvagras eller
inskrénks. Kuststaten ges dock en mojlighet genom artikel 21 att anta lagar
och andra forfattningar i enlighet med bestammelserna i
Havsréttskonventionen och andra folkréttsliga bestdammelser rérande
oskadlig genomfart av territorialhavet med avseende pa bland annat
bevarande av kuststatens miljo samt forhindrande, begransning och kontroll
av fororeningar déarav. Lagarna och forfattningarna far dock inte avse
utformning, konstruktion, bemanning eller utrustning pa utlandska fartyg
om de inte ger uttryck at en allmént accepterad internationell regel eller
standard. Forbudet att slappa ut toalettavfall aterfinns internationellt i
MARPOL, annex IV. Kapitlet omfattar dock endast fartyg med en
bruttodraktighet om 400 eller mer. Saledes torde de flesta fartyg som
anvands som fritidsfartyg inte omfattas av MARPOL.:s bestammelser.
Kraven finns ocksa internationellt i Ostersjéstrategin/
Helsingforskonventionen. Fragan om huruvida Sverige kan uppstalla
konstruktionskrav pa utlandska fritidshatar ar saledes avhangig pa om man
anser att konstruktionskraven har stéd i en allméant accepterad internationell
regel eller standard. Om slutsatsen nas att Sverige har mojlighet att stélla
upp konstruktionskrav for utlandska fartyg bér man ocksa ta hansyn till
direktiv 94/25/EG om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar i fraga om fritidsbatar.

Det som redovisats ovan avser konstruktionskrav for batar som vistas pa
svenskt territorialhav. Pa svenskt inre vatten, till exempel i de svenska
hamnarna, finns inga begrasningar i vilka konstruktionskrav som kan stéllas
pa utlandska batar.

Transportstyrelsen anser att om forbudet infors i enlighet med forslag 1 bor
det i samband darmed goras en 6versyn om vilka miljobestdimmelser som
ror fritidsbatar specifikt och samla samtliga bestammelser i ett gemensamt
kapitel i foreskrifterna. Detta skulle medfdra att &ven bestdimmelserna i
Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2001:13) om mottagning av avfall fran
fritidsbatar bor inforlivas i det gemensamma kapitlet. SJIOFS 2001:13
hamtar sitt bemyndigande i 1 kap. 2 §, 3 kap. 11 och 13 88 samti 9 kap. 1 §
vattenfororeningsférordningen.

Transportstyrelsen anser vidare att det bor 6vervégas huruvida férbudet om
att slappa ut olja ska omfatta aven fritidsbatar. Fritidsbatar ar idag
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undantagna fran bestammelserna harom genom 2 kap. 8 §
vattenfororeningsférordningen.

Transportstyrelsen ar av uppfattningen att tillsynen som utévas inom ramen
for dagens regelverk kan utokas till att &ven omfatta ett forbud om
konstruktionskrav pa battoaletter och hamnar utan att nagon lag- eller
forordningséndring kravs. Kustbevakningen ansvarar redan idag for att
beivra brott som ror den marina miljon och torde saledes inom ramen for
regelverket kunna anmaéla person som slapper ut toalettavfall i vattnet till
polis eller dklagare. Kustbevakningen ar den myndighet som “ar pa plats”
och de &r enligt Transportstyrelsen troligen mest ldmpade att utéva den
faktiska tillsynen i denna del.

Vad avser tillsynen dver konstruktionen av battoaletterna anser
Transportstyrelsen att Kustbevakningen boér kunna delegeras ratten till
tillsyn. Om det visar sig att Kustbevakningen idag saknar direkt
bemyndigande for en sadan tillsyn erbjuder 6 kap. 1 §
vattenfororeningsforordningen mojlighet att inga éverenskommelse harom.

Transportstyrelsen anser slutligen att tillsynen éver hamnarna och
mottagningsanlaggningarna ska utévas av Transportstyrelsen. Detta ligger i
linje med den verksamhet som myndigheten utfor idag.

10.5 Overvaganden forslag 2

Det andra forslaget ar att ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsfartyg med tillhérande bestdimmelser om mottagningsanlaggningar
skulle kunna inféras i en omarbetad version av lag, forordning och
foreskrifter for vissa sékerhets- och miljokrav pa fritidsbatar.

10.6 Overvaganden forslag 3

Det tredje forslaget ar att forbudet mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar tas om hand genom att en ny lag och tillhérande forordning
skapas som endast reglerar utslappsforbudet, krav pa konstruktionen av
battoaletter samt krav pa att de sarskilt utpekade hamnarna ar férsedda med
mottagningsanordningar i tillrdcklig utstrdckning samt av rétt typ.

Eftersom bestdammelserna i MARPOL é&r internationellt tillampliga torde
Transportstyrelsen vid behov kunna stalla krav pa toaletternas konstruktion
aven vad galler utlandska fritidsbatar som vistas inom svenskt
sjoterritorium. Transportstyrelsen erfar emellertid att en sadan reglering
medfor vissa praktiska problem vad géller tillsyn och efterlevnad. Om
tillsynsmyndigheten ges majlighet att stalla krav pa utlandska fritidsbatars
konstruktion skulle dessa i praktiken kunna stoppa utlandska fritidsbatar
fran att fa tilltrade till svenskt sjéterritorium. Vidare skulle
tillsynsmyndigheten kunna krava att en bats toalett inom svenskt
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sjoterritorium byggs om alternativt ej far anvandas. Bestammelserna skulle
dock kunna utgora ett hinder mot fri rorlighet for utlandska fritidsbatar,
vilket bor ses dver vid inférandet av ett eventuellt forbud.

Vidare bor hansyn tas till direktiv 94/25/EG om tillnd&rmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i fraga om fritidsbatar.
Transportstyrelsen anser det dock inte vara problematiskt att ett forbud mot
utslapp av toalettavfall omfattar aven utlandska fritidsbatar. Enligt befintlig
information har manga av de bestkande utlandska batarna redan erforderlig
utrustning ombord for att kunna tomma sitt toalettavfall till land, om inte far
de precis som svenska batagare avsta fran att anvanda sina battoaletter nar
de vistas inom svenskt sjéterritorium. En stor del av dessa turistbatar
kommer fran Tyskland, dar systemet for ilandlamning av toalettavfall redan
ar val utbyggt. Detsamma géller for majoriteten av finska och danska batar.
Transportstyrelsen anser saledes inte att detta krav pa batarnas toaletter
skulle medfora en minskning av bes6kande utlandska batturister, utan
snarare tvartom da det ger en positiv bild av Sveriges vatten och hamnar
som mer hygieniskt, miljomassigt och estetiskt tilltalande.

Vad avser tillsyn dver konstruktionen av fritidsbatstoaletter bedémer
Transportstyrelsen &ven under detta forslag att denna tillsyn lampligen i
praktiken bor utforas av Kustbevakningen, genom delegering.
Kustbevakningen ar den myndighet som &r ”pa plats” och som i dag utfor en
stor del av tillsynen vad avser miljofragor till havs. Kustbevakningen har
angivit att de delar Transportstyrelsens instalining om vem som ska ha
tillsynsansvaret. Tillsynsansvaret regleras lampligen genom att
Transportstyrelsen far mojlighet att genom beslut i samrad med
Kustbevakningen overlata en del av tillsynsansvaret. Tillsyn Gver
efterlevanden av bestdammelser om fartygs konstruktion, utrustning och drift
avseende fororeningar fran fartyg utovas i dag av Transportstyrelsen enligt 6
kap. 1 § vattenfororeningsforordningen. Transportstyrelsen har emellertid
enligt 2 stycket ratt att genom beslut i samrad med Kustbevakningen
overlata en del av tillsynen till Kustbevakningen.

Vad avser tillsynen dver hamnanlaggningarna sa anser Transportstyrelsen
att denna tillsyn bor tillkomma Transportstyrelsen. Transportstyrelsen
ut6var i dag tillsyn 6ver de hamnanlaggningar som faller inom
tillampningen av SJOFS 2001:12 i den utstrackning tillsynsansvaret inte
tillkommer annan aktor.

Transportstyrelsen anser vidare att det &r lampligt att tillsynsmyndigheterna
far mojlighet att meddela de forbud och forelagganden som kravs for att
bestammelserna ska foljas. Myndigheten tanker i forsta hand pa maéjligheten
att forelagga fritidsbatsagare och hamnanlaggningsinnehavare att anpassa
sin bat respektive hamn efter gallande regelverk. Transportstyrelsen 6nskar
att forbuden och forelaggandena bor kunna férenas med vite.
Myndigheterna bor dock, speciellt vid hanteringen av féreldgganden som
riktar sig till fritidsbatsagare, ta hansyn till proportionalitetsprincipen.
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Transportstyrelsen anser att det &r lampligt att det nya regelverket tréder i
kraft i den 1 januari det ar reglerna ska borja tillampas. Pa sa satt ar reglerna
val pa plats till batsasongen borjar. Genom att lata regelverket vara fardigt i
god tid, uppskattningsvis minst 1 ar, innan ikrafttradandedatumet mojliggor
man for fritidsbatsagare och hamnanlaggningsinnehavare att planera for de
kommande reglerna.

10.7 Transportstyrelsens 6vervaganden

Transportstyrelsen anser att ett forbud mot att tomma toalettavfall fran
fritidsbatar i vattnet dven bor medfora krav pa hur batarnas toaletter ska vara
konstruerade, vilka ska ha tank som sedan ska kunna témmas till land via
dacksanslutning for att fa fortsatta anvandas, alternativt kunna baras i land
for tomning. Om inget av dessa krav uppnds och batagaren inte vill
konvertera sin battoalett maste den antingen tas bort fran baten, eller sa far
den inte anvéndas.

Forbudet bor enligt Transportstyrelsen dven innefatta ett fortydligande av
det befintliga mottagningskravet pa att fritidsbatshamnar har mojlighet att
kunna ta emot toalettavfall fran fritidsbatar, i den utstrackning som
motsvarar det faktiska behovet hos batdgarna av att lamna det till land. Detta
bor omfatta mottagande bade i form av sugtomning fran batarnas
dacksbeslag, utslagsvask for tomning av portabla toaletter/tankar, samt
landtoaletter som ett alternativ till att anvanda batens toalett och for batagare
som helt saknar toalett ombord, om sadant behov finns.

10.7.1 Utvardering av forslag 1-3

Transportstyrelsen anser att det &r viktigt att valja det forfattningsforslag
som uppskattas ha majlighet att fa hogst grad av efterlevnad samt ger mest
positiva konsekvenser. Transportstyrelsen ar av den uppfattningen att ett
sammanhallet regelverk i enlighet med forslag 1 dar de bestammelser som
ror fritidsbatar i sa stor utstrackning som mojligt samlas pa samma stalle
leder till bast dverblick och far som foljd bast majlighet till efterlevnad.
Saledes gor Transportstyrelsen den bedomningen att forslag 1 ar att foredra.
Positivt med detta alternativ ar, férutom mojligheten att samla
bestammelserna om miljokrav pa fritidsbatar i ett kapitel i SIOFS 2007:15,
att lag och forordning redan idag ger utrymme for att genomféra
andringarna. Regelverket ar dessutom redan i dag anpassat till MARPOL
och Ostersjostrategin. Genom en omarbetning av SJOFS 2007:15, eventuellt
i kombination med SJOFS 2001:12, skulle man kunna upphéva SJIOFS
2001:13.

Transportstyrelsen har daven évervagt om det skulle vara lampligt att inféra
de nya bestdammelserna i en omarbetad version av lagen om vissa sékerhets-
och miljokrav pa fritidsbatar, i enlighet med férslag 2. Transportstyrelsen
anser som tidigare ndmnt att det skulle vara positivt att samla reglerna kring
fritidsbatar i ett sasmmanhangande regelverk men bedémer det som mindre
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lampligt att infora de nya bestdammelserna i namnda lag. Lagen har
tillkommit som ett resultat av ett EG-direktiv och omfattar endast
kravbilden nér en bat slapps ut pa marknaden. En omfattande omarbetning
av regelverket kravs saledes. | ljuset av detta ter sig dvriga forslag som mer
lampade.

Slutligen har myndigheten 6vervéagt om det vore lampligt att infora de nya
bestammelserna genom att skapa ett helt nytt regelverk, i enlighet med
forslag 3. Utkast med forslag till lag och férordning bifogas i bilaga 10.
Utkastet ar inte fardigarbetat men kan anvandas som en utgangspunkt for
fortsatt arbete. Manga av bestammelserna har sitt ursprung i
vattenféroreningslagen.

Transportstyrelsen anser att ett helt nytt regelverk ar det nést basta
alternativet efter att infoga bestdmmelserna i vattenféroreningslagen. Mot
bakgrund av att fritidsbatarna skiljer sig at avseende storlek och
konstruktion kan man argumentera for att det &r mer lampligt att skapa ett
enskilt regelverk som ror toalettavfall fran fritidsbatar &n att infoga det i
redan existerande regelverk som till stor del siktar in sig pa storre fartyg.

Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen att dvervagande skél talar for
att de nya bestdammelserna lampar sig béast i regelverket om
vattenfororening.

10.7.2 Overgangsbestammelser

For att ett forbud mot att slappa ut toalettavfall fran fritidsbatar ska kunna
efterlevas anser Transportstyrelsen att det ar viktigt att det foregas av en
utbyggnad av mottagningsanordningar i land. Detta bor innefatta bade
landtoaletter, utslagsvaskar och sugtémningsstationer i den utstrackning
som respektive hamn har eller kommer att ha behov av. Det ar inte rimligt
att stalla upp krav for enskilda personer som de i praktiken inte kan leva upp
till pa grund av att det inte finns mojligheter att kunna lamna sitt avfall i
land. Darfor bor ett forbud inforas forst efter att sa lang tid som det rimligen
kan beraknas ta for berorda fritidsbatshamnar att kartlagga sina respektive
behov, upphandla, inforskaffa och igangsatta de mottagningsanordningar
som de ska ha. Enligt Transportstyrelsen bor ett utslappsférbud samt
konstruktionskrav kunna inféras tva ar efter att beslut harom tagits for de
mer kéansliga omradena, och fyra ar efter beslut fér de mindre kansliga
omradena.
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11 Sanktioner

Uppdragets sista moment innebér att Transportstyrelsen ska foresla hur
forbudet lampligast bor sanktioneras.

Eftersom ett eventuellt forbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar
skulle vara svart att upptacka och beivra och déarfér medfora problem med
tillsyn och kontroll har regeringen ansett att straffréattsliga sanktioner av
forbudet kan framsta som olampliga. Darfor har Transportstyrelsen noga
Overvagt vilka andra sanktionsformer an straffrattsliga som skulle kunna
vara lampliga, sa som sanktionsavgift, vid sidan av vilka straffrattsliga
sanktioner som skulle passa, sa som boter, strafférelaggande och
ordningshbot.

11.1 Miljobalkens respektive
Vattenfororeningslagens
paféljdsbestammelser

Ett forbud mot utslapp av toalettavfall syftar till att skydda den marina
miljon. Syftet med forbudet medfor att man torde kunna sortera in forbudet i
samma kategori som de forbud som aterfinns i miljobalken (1998:808).
Miljobalkens pafoljdsbestammelser kan tjana som forebild for hur ett forbud
mot utslapp av toalettavfall bor sanktioneras. Transportstyrelsen anser dock
att pafoljden for utslappsforbudet och konstruktionskravet bér inforas i
Vattenfororeningslagen (1980:424) eftersom forbudet foreslas stadgas dar.

11.1.1 Sanktionsavgift

Miljobalkens paféljdsbestammelser tar sig uttryck i rent straffrattsliga
bestammelser, sasom boter och fangelse (kapitel 29), men balken innehaller
ocksa bestammelser om straffavgift (kapitel 30). Skillnaden mellan dessa
olika bestammelser ar i huvudsak teoretisk: Straff ar en paféljd for ett brott
medan straffavgiften ar en sanktionsavgift som erlaggs for klandervért
beteende. Tanken bakom de bada systemen i miljobalken ar att straff ska
utdémas for allvarligare brott medan mindre forseelser och klandervart
beteende ska motverkas genom sanktionsavgift.®?

Sanktionsavgiften, aven kallas miljosanktionsavgift, kunde fore 2007 ars
lagandring endast alaggas naringsidkare men kan numera aven tillampas pa
privatpersoner. Bestammelserna om miljésanktionsavgift aterfinns i 30 kap.
18 MB.

Sanktionsavgift som pafoljd aterfinns ocksa i den pa omradet narliggande
lagen om vattenfororeningar, lag (1980:424) om atgarder mot fororening

% Prop. 2005/06:182
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fran fartyg. Agaren eller redaren som gor sig skyldig till vattenférorening
genom oljeutslapp pafors sa kallad vattenfororeningsavgift enligt 8 kap.
Storleken pa avgiften bestams med hansyn till utslappets omfattning och
fartygets storlek. Avgiften pafors av Kustbevakningen.

11.1.2 Bdoter, strafforeldggande och
ordningsbot

Miljobalken innehaller som ovan namnt ocksa pafoljdsbestammelser i form
av boter. Boter anvands &ven till exempel vid miljobrott enligt kap 10 § 2
Vattenfororeningslagen, vilket till viss del liknar utslapp av toalettavfall.

Om péfoljden for ett brott &r penningboter och den misstankte erkanner
brottet kan aklagaren meddela strafforeldggande. Saken leder da aldrig till
atal. Strafforelaggande ar vanligt vad avser trafikforseelser. (se kapitel 48
RB)

Ordningsbot ar en typ av boter som far utfardas direkt av bland annat polis,
tulltjansteman och kustbevakningsinspektor pa plats. (se 48 kap. RB samt
ordningsbotskungdrelsen (1968:199)). Det &r endast brott med penningbdter
eller normerande boter i straffskalan som kan komma i fraga for
ordningsbot. Riksaklagaren bestammer i samrad med Rikspolisstyrelsen
vilka brottstyper som ska omfattas av ordningsboten. Beloppet for
ordningsbot ar 1&agst 200 och hogst 4000 kr, eller gemensamt for flera brott
hogst 10 000 kr. Om den som far boten godkanner den sa motsvarar boten
en dom som vunnit laga kraft.2* Kustbevakningen har ratt att utfarda
forelaggande om ordningsbot i fraga om brott mot 5 kap. 1 §
sjotrafikforordningen (1986:300) och 16 § tredje stycket lagen om
(2006:263) om transport av farligt gods.

11.1.3 Overvaganden sanktionsavgift

For det fall Kustbevakningen, sjo- eller landpolis upptacker en 6vertradelse
meddelar de detta till Transportstyrelsen som darefter maste fatta beslut om
huruvida sanktionsavgift ska pafdras eller ej. Detta kan foranleda att en
utredning maste vidtas. Beslutet om sanktionsavgift ska meddelas den
avgiftsskyldige som ska betala avgiften efter viss tid. Myndigheten maste
kontrollera att betalning kommer in.

Om det ska inforas ett system med sanktionsavgift bor man fundera vidare
pa om en andring av 30 kap. MB ar nddvandig. En andring skulle innebéra
att lagstod aven fanns i MB. Antagligen ar en sadan andring inte nddvandig.

8 www.aklagare.se
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11.1.4 Overvaganden boter, strafforelaggande
och ordningsbot

For det fall Kustbevakningen eller sjo- eller landpolis upptécker en
Overtradelse meddelar de detta till Transportstyrelsen som darefter skriver
en atalsanmalan. Aklagare har sedan att ta stallning till huruvida atal ska
véckas. Det aktuella brottet torde vara lampligt att beivra genom
strafférelaggande om den missténkte erkénner.

For det fall Kustbevakningen eller sjo- eller landpolis upptécker en
overtradelse har de mojlighet att pa plats forelagga personen att betala
ordningsbot.

Kustbevakningen har redan idag kompetensen av att férelagga om
ordningsbot, enligt 2 § 3 st. Ordningsbotskungdrelse (1968:199). For att
Kustbevakningen ska fa ratt att belagga en 6vertradelse av utslappsforbudet
eller konstruktionskravet krévs att dessa fors in i 5 kap. 1 §
Sjotrafikforordningen (1986:300). Det maste ocksa undersokas hur man far
riksaklagaren tillsammans med rikspolisstyrelsen att fatta beslut om att
brottet ska beivras genom ordningsbot. Aven Transportstyrelsens delegering
till Kustbevakningen boér ses over.

11.2 Transportstyrelsens 6vervaganden

| bedémningen av vilken pafoljd som ar mest lamplig for det aktuella brottet
maste hansyn tas till vem som ska ut6va tillsyn, svarigheten att upptacka
brottet, handl&dggningen av ett &rende samt 6vertradelsens art.

Det ar Transportstyrelsens uppfattning att Kustbevakningen och sj6- och
landpolisen i praktiken kommer vara de aktorer som har storst mojlighet att
upptacka en dvertradelse. Havet ar stort och risken att bli paAkommen ar
liten. FOr de fall en Overtradelse uppmérksammas ar det viktigt att staten
visar att beteendet &r oacceptabelt. En snabb och smidig handlaggning av
arendet ar darfor viktigt. Pafoljden av 6vertradelsen maste sta i proportion
till arten av dvertradelsen. De paféljder som saledes kan komma i fraga ar
enligt Transportstyrelsen boter (eventuellt genom formerna
strafférelaggande eller ordningsbot) eller sanktionsavgift.

Med hansyn till ovanndmnda kriterier anser Transportstyrelsen att den
lampligaste pafoljden vore boter genom ordningsbot. Administrationen
kring utfardandet av denna &r lag, den kan utfardas pa plats av
Kustbevakningen eller sj6- och landpolis och den ar proportionerlig. Da
Kustbevakningen redan idag har kompetensen att utfarda ordningsbot i sin
befintliga verksamhet torde det inte innebéra nagra storre insatser eller
kostnader att infora det aven pa detta omrade. Fordelen &r att den som begatt
overtradelsen genast drabbas av paféljden. Detta ar det system man
anvander vad avser manga trafikbrott och som dar fungerar bra. Det ska i
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sammanhanget papekas att Finland har infort boter som pafoljd for utslapp
av toalettavfall fran fritidsbatar.

Nést efter ordningsbot ar boter genom strafforeldggande att foredra.
Handlaggningen blir nagot mer omfattande och det tar langre tid men man
slipper en domstolsprévning.

Transportstyrelsen gér beddmningen att sanktionsavgift lampar sig mindre
val for den aktuella 6vertradelsen. Handlaggningen blir mer omfattande, det
tar langre tid och sjdlva paféljden lampar sig inte for denna typ av
Overtradelse.

Transportstyrelsen anser trots att andra sanktionsmajligheter dvervégts ar
det lampligast att den som bryter mot forbudet att slappa ut toalettavfall i
vattnet eller mot en bestdmmelse om konstruktion av toaletter doms till
boter. Transportstyrelsen ser vidare att det hade varit dnskvart vad avser
botesstraffet vid olovligt utslapp att detta hade kunnat beivras genom
ordningsbot utfardat av Kustbevakningen pa plats.

Transporstyrelsen anser vidare att &ven hamnanlaggningsinnehavare som
inte uppfyller de krav som stélls ska kunna doémas till boter.

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet vad avser fragan om toalettavfall
for fritidsbatar. Myndigheten utfor idag inga inspektioner av fritidsbatar.
Sakerhets- och miljokraven kontrolleras genom marknadskontroll, i form av
stickprovskontroller. Transportstyrelsen anser att ingenting talar for att
inspektioner av myndigheten sjélv skulle uppna effekten av att forhindra
utslapp fran fritidsbatar. | praktiken ar det istallet Kustbevakningen och sjo-
och landpolis som har en reell mojlighet att upptacka Overtradelser av
forbudet. Detta bor beaktas i val av paféljd.

Om det blir aktuellt med paféljden béter genom ordningsbot for brott mot
utslappsforbudet samt konstruktionskravet bor sanktionen inforas i
Vattenfororeningslagen eftersom det ar dar forbudet foreslas inforas. Om det
daremot blir paféljden sanktionsavgift bor den inforas i Miljobalken dar
regler om miljosanktionsavgifter aterges.
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12 Samrad

For att kunna ge en sa sanningsenlig bild som majligt av hur batlivet ser och
skulle kunna tankas paverkas av ett eventuellt férbud har Transportstyrelsen
haft som mal att samrada med sa manga olika aktorer som mojligt och pa
olika nivaer for att fa deras synpunkter i fragan. Det har inkluderat
allmanhet, organisationer, stiftelser, klubbar, myndigheter, kommuner m.fl.
Nedan finns en kortare sammanstéllning vad som i huvuddrag har
framkommit genom dessa samrad, och av utrymmesskal kan inte samtliga
inkomna synpunkter i fragan aterges i rapporten, vilka dock finns hos
Transportstyrelsen.

12.1 Naturvardsverket och Sjofartsverket

Eftersom det i regeringens uppdragsbeskrivning angavs att
Transportstyrelsen skulle utreda forutsattningarna for ett inforande av ett
utslappsforbud i samrad med Naturvardsverket och Sjofartsverket har dessa
myndigheter under arbetets gang beretts mojlighet att ta del av
utredningsmaterialet och att lamna synpunkter pa den slutliga rapporten.
Naturvardsverket och Sjofartsverket star bakom Transportstyrelsens forslag
i rapporten. Sjofartsverket har dock framhallit att det bor beaktas att det
enligt vad som framkommit av den samhallsekonomiska
konsekvensbeskrivningen inte ar forsvarbart kostnadsmassigt att genomféra
ett foreslaget forbud da utslappen ar for sma.

12.2 Allméanhet

Transportstyrelsen vande sig till allmanheten for att fa in synpunkter och
funderingar, vad galler uppdraget om utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar, genom webbsidan ”Vad tycker du?” (se bilaga 7).
Sammanfattningsvis kan ndmnas att av de 164 svar som inkom till
myndigheten under perioden 13/8 — 9/10 vill majoriteten inte ha nagot
totalforbud. Det dr 100 svaranden som dr emot ett totalforbud, och 41 st.
som ar for. Vid de resterande 23 svaren framgar inget tydligt
stallningstagande i fragan om totalférbud eller inte. Enstaka svar har
hanvisat till Helsingforskonventionen, i vilken regler om utslapp i Ostersjon
redan finns och att en bestaimmelse om toalettavfall fran fritidsbatar inte
kraver ett riksdagsbeslut utan istallet ar en fraga om vilka atgarder inklusive
tvingande bestammelser som ar lampliga och rimliga att infora.

Vid fragan om forbudets utformning har dvervagande del svarat att det bor
finnas begransningar mot att slappa ut toalettavfallet i sarskilt k&nsliga
omraden. Sadana omraden omfattar hamnar, naturhamnar, mindre sjoar,
kanaler, badomraden och andra liknande omraden. Flertalet svaranden har
ocksa foreslagit att det bor finnas avstandsbegransningar till land.
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Vid fragan om en avvagning av miljo- respektive ekonomiaspekterna har det
angivits att bada aspekterna ar viktiga, dock att miljopaverkan bor
prioriteras framfor de ekonomiska aspekterna. Det &r enligt manga viktigt
att hitta en balans for att dels etablera avgiftsfria sugtémningsanlaggningar i
gasthamnar, marinor och vid sjomackar och dels att uttka antalet toaletter
pa land. Enstaka svaranden har uppgett att det ar ett problem for aldre att
bygga om sin fritidsbat enligt forbudets regler, vilket i varsta fall kan
resultera i att dessa utestangs fran batlivet.

Pa fragan om forbudet for sjon bor ha liknande utformning som
motsvarande regler for land tycker flertalet att reglerna boér ha samma
innebaord. Batfolket dverlag vill varna om miljon, dock bor det finnas
andamalsenliga regler for batlivet eftersom det ar svart att jamfoéra med
exempelvis ett fritidshus.

Fragan om befintliga mottagningsanordningars kapacitet besvaras dverlag
med att det saknas tillrackligt med bade sugtémningsstationer och
landtoaletter for att kunna ld&mna toalettavfallet i land. Om det fanns en
acceptabel infrastruktur for att tomma toalettankar samt toaletter pa land
skulle majoriteten batagare pa frivillig vag minska sina utslapp i vattnet. |
svaren har det d&ven framkommit kritik mot att manga av landtoaletterna vid
populdra naturhamnar under hégsasongen oftast &r 6verfulla, vilket innebér
att manga véljer att anvanda toaletten ombord i baten istallet.

Den sista fragan som stélldes handlade om vilken den viktigaste faktorn var
for att fa folk att i hogre utstrackning anvanda befintliga
mottagningsanlaggningar. Overlag framgar det av svaren att tillginglighet
och anvéandarvanlighet ar en viktig del. En annan vanligt forekommande
synpunkt var att toaletter och mottagningsstationer borde vara tydligt
utmarkta i sjokort samt synas ordentligt fran sjon. Att anvanda
mottagningsanlaggningarna bor enligt manga ocksa vara kostnadsfritt.
Négot som angivits skulle kunna bidra till dramatiskt minskat antal
tomningar av toalettavfall till sjon vore en subvention till batklubbar for
installation av mottagningsanlaggning, samt ett system dar det I6nar sig
ekonomiskt for batagaren att tomma sitt toalettavfall i land. Det finns ocksa
synpunkter pa att fortéjningen ska vara enkel och skyddad mot svall.

12.3 Batmiljoradets representanter

Batmiljoradet ar ett rad som bestar av 19 myndigheter, organisationer och
foreningar. Radet har antagit ett program som omfattar 12 punkter for att
minska miljopaverkan fran landets fritidsbatar. Fragan om ett forbud mot
utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar togs upp under Batmiljéradets moten
den 11 juni och den 30 september. De synpunkter som framkom under dessa
bada moten har till viss del legat till grund for Transportstyrelsens
Overvaganden i delarna om; kartldggning av ytterligare behov av
mottagningsanlaggningar (kap 4), forvaltning och ansvarsfordelning for
mottagningsanlaggningar (kap 7) samt férbudets utformning (kap 8).
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Samtliga av radets medlemmar har darefter ombetts inkomma med
respektive organisations/stiftelses/myndighets officiella standpunkter i
fragan, vilka i korthet aterges nedan.

12.3.1 Svenska Batbranschens Riksforbund

Svenska Batbranschens Riksforbund, Sweboat, under ledning av VD Mats
Eriksson, har lamnat sina synpunkter till Transportstyrelsen angaende ett
eventuellt inforande av forbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar.

Kortfattat anser de att ett forbud maste anses som en sista utvég - nar allt
annat ar provat och man anda inte har lyckats. De menar att alla vet att den
stora boven i dvergddningsdramat inte ar batlivet, vilket dock inte ger
anledning att ducka och skylla pa andra. Sjéalvklart ska batagare ta ansvar for
sin lilla del av problemet och bidra till en battre miljo. De anser att man inte
ska tvinga batagarna att ga med sin bat flera sjomil for att tomma vid en
sugtomningsstation. De antal liter bransle som gar at for att transportera
nagra liter toalettavfall ger betydligt mer negativ miljépaverkan an nytta. De
anser vidare att det &r en god idé att lagga ut mobila tomningsstationer i de
mest besokta hamnarna, men ifragasatter miljovinsten eftersom detta skapa
mer landtransporter. Deras forslag till 16sning ar att i storre utstrackning
satsa pa de anlaggningar som redan finns och fungerar och som bara
behover forfinas och byggas ut; alltsa toaletterna i land. Nar det finns toalett
i land s ar det som anvénds. Sweboat vill poangtera att det trots allt bara &r
10-15% av alla batar som har toalett ombord, och att resterande 85-90% é&r
tvungna att anvanda toalett i land. Toémningsstationer anser de &r bra vid
stora marinor pa fastlandet med kommunalt avlopp, och att om man far till
denna helhet behdver batdgarna inte anvanda och tdmma sin battoalett annat
an i nodlage och pa langa turer. Detta skulle gora att havet skulle klara av att
ta emot den lilla mangden som néden kraver.

12.3.2 Svenska Kryssarklubben

Svenska Kryssarklubben, SXK, har lamnat sina officiella standpunkter till
Transportstyrelsen, under ledning av Lennart Falck.

Kortfattat kan anges att de inte tror pa forbud, dock pa tydliga
rekommendationer och information, samt menar att inférandet av flera
hansynsomraden vore bra. Nar det galler samhallsnyttan och minskning av
miljopaverkan anser de att det finns betydligt battre investeringar man kan
gora, sa som handelsflottan, kryssningsfartygen, reningsverken etc. De anser
att det finns ett stort ytterligare behov av bade toaletter i land och
tdmningsanordningar med hog tillganglighet. For 6vrigt anser de att
Transportstyrelsen med sa stort ansvar, borde ta ett helhetsgrepp pa denna
fraga, som de i forsta hand betraktar som en estetisk fraga.
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12.3.3 Skargardsstiftelsen

Skargardsstiftelsen har lamnat sina synpunkter pa fragan under ledning av
miljohandlaggare Cecilia Wibjorn.

Kortfattat anser Skargardsstiftelsen att det i de svenska skargardarna inte
langre bor vara tillatet att slappa ut toalettavfall fran fritidsbatar. De anser
dock att forbudet bor inforas pa nagra ars sikt, sa att batagarna hinner
installera septiktankar ombord alternativt tomningsventiler ovan dack. For
att mojliggora efterlevandet av ett forbud i praktiken anger de att natet iland
med sopmajor (sop- och toalettbodar) maste byggas ut och att sugstationer
for battoaletter i land byggas ut vasentligt. Till dessa investeringar anser de
bor utga statshidrag. Skargardsstiftelsen anser att sugstationerna i forsta
hand bor laggas pa fastlandet i marinor och batklubbar med majlighet till
uppkoppling till reningsverk. Det ar pa fastlandet sddana anlaggningar i
forsta hand bor finnas for att nedbringa transporter i skargarden av slam. |
andra hand anser de att sugstationerna bor ligga i skargardens gasthamnar
som har anslutning till reningsverk. Den senare principen har
Skargardsstiftelsen tillampat da de har placerat sina hittillsvarande
sugstationer pa 6ar med lokala reningsverk, sa som Utd, Finnhamn, Grinda
och Fejan. | tredje hand anser de att man kan l&gga ut mobila sugstationer,
t.ex. den finskbyggda pontontanken Septicon. Den har dock nackdelen att
den foder en del transporter, eftersom den ska slamsugas med viss
regelbundenhet. Pa forsok har nu stiftelsen och Haninge kommun i
samarbete lagt ut en sadan anlaggning vid Huvudskar. Skargardsstiftelsen
undersoker nu ocksa majligheten att i en storre gasthamn (troligen Ut6)
installera ett fast toatdmningssystem dar tomning kan ske fran varje
gastplats. De anser att det givetvis ar viktigt med en kraftfull information
om varfor tomning i havet inte ar tillatet, var dessa tomningsanlaggningar
finns, och hur de ska anvandas. Men enligt dem &r det viktigast av allt att
anlaggningarna verkligen har en god tillsyn och fungerar. De anger att de
under den gangna sommaren har fatt manga rapporter om sugstationer (dock
gj stiftelsens) som inte fungerar.

12.3.4 Svenska Batunionen

Svenska Batunionen, SBU, har genom sin ordférande Bengt Garde,
Miljokommitténs ordférande Bengt Hallberg samt generalsekreterare Hans
W Berglund, lamnat foljande synpunkter till Transportstyrelsen.

SBU driver sedan mer an 20 ar framgangsrikt arbetet med det goda batlivets
miljofragor. De har enligt dem sjélva ett fortroendefullt samarbete med
myndigheter, organisationer och media. Med sina 24 batférbund och 900
batklubbar med ca 150,000 medlemmar, & SBU en av Sveriges storsta
konsumentorganisationer. De anser att deras medlemmar paverkas direkt av
ett regeringsbeslut i battoalettfragan.

SBU har fran borjan inte engagerats i utredningsarbetet utan i huvudsak
kunnat framfora synpunkter i fragan under diskussioner i Batmiljoradet.
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Forst under hosten 2009 har SBU mera aktivt tillfragats om att
kvalitetsgranska, av konsulter framtagna, stora inventeringsunderlag i
utredningen.

Enligt SBU har de allt sedan forbud mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar har aktualiserats i HELCOM medverkat till en pragmatisk syn
pa fragan tillsammans med Sjofartsverket, vilka vid ett par tillfallen 2006
och 2008 meddelat regeringen att inte tillstyrka nagot forbud, da det inte
ansetts vara samhéllsekonomiskt forsvarbart mot sma vinster for den marina
miljon och svart att dvervaka. Daremot har det foreslagits frivillighet for att
minska utslapp baserat pa information, utbyggnad av landbaserade toaletter
och fler mottagningsanlaggningar for toalettavfall i lampliga hamnar.

SBU anser att fler toaletter i land ger snabbast och mest kostnadseffektivt
resultat och ska inga i den samhallsfinansierade infrastrukturen pa land.
Detta ar sarskilt viktigt for den stora majoriteten fritidsbatar som inte har
toalett ombord och som ar del av rorliga friluftslivet. De anser vidare att bat
med vattentoalett ombord ska ha halltank, helst tdmningsbar éver dack.
Onddig témning av halltank i havet ska undvikas, och ingen toatémning ska
ske i inlandsvatten. Témning av halltank far ske till ndds, och da minst 500
m. fran land, till havs och under gang. SBU foresprakar att lokala val
motiverade, avgransade forbud kan godtas, t ex naturhamnar, strandnara
lagen.

SBU vill ha fler och val tillgangliga tdmningsstationer som del av
samhallsfinansierad infrastruktur. De efterfragar tidigt samrad med
batorganisationer fore myndighetsbeslut i batmiljéfragor. Myndighetsbeslut
ska vara underbyggda av kvalitetssakrade utredningar i samverkan med
batorganisationerna.

12.3.5 Riksforeningen Gasthamnar Sverige

Riksforeningen Gasthamnar Sverige, RGS, som pa uppdrag av
Transportstyrelsen genomforde inventering av befintliga
mottagningsanlaggningar i Sverige, genom Bjorn Altn&s och Lars-Goran
Forss, har med anledning darav lamnat nedan angivna synpunkter.
Foreningen har dessutom varit representerad vid Batmiljoradet.

RGS menar att den tidsperiod som batlivet belastar svenskt vatten stracker
sig fran mitten av juni till mitten av augusti, d.v.s. ca atta veckor. Fore och
efter denna hogsasong, sa ar belastningen beroende pa vart klimat mycket
liten. Detta skall jamforas med hur férjetrafiken mellan Sverige och
kringliggande lander/6ar hanterar samma problem. Dessa férjor gar dagligen
och har ett stort antal passagerare. Val utanfor 12-milsgransen, sa far man
pumpa ut sitt toalettavfall 365 dagar om aret. Har borde krav och riktade
insatser, gora betydligt storre nytta &n ett totalt utslappsforbud for batlivet.

RGS har framfort foljande forslag till atgarder;

— Bygg om befintliga torrtoaletter till mulltoa ute pa
skargardsoar/naturhamnar for att minska hanteringen av toalettavfallet.
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— Kommuner, Lénsstyrelser, Stiftelser, Klubbar m.fl. far i uppdrag att lamna
kompletterande uppgifter pa toaletter i skargarden/naturhamnar. Dessa
uppgifter ssmmanstélls och publiceras omradesvis pa olika Internetsidor och
andra stéllen, t.ex. Gasthamnsguiden, beskrivande bocker for naturhamnar.
— Komplettera klubbhamnar/gasthamnar/naturhamnar med mojlighet att
tdbmma Porta Potti i utslagsvask. Med hjalp av ekonomiskt bidrag kan detta
troligen genomforas av respektive klubb i de flesta klubbhamnar.

— Ta fram enkel teknisk 16sning for att kunna tdomma befintliga
halltankar/septiktankar som ej ar avsedda for sugtomning/vacuumsug.

— Informera i gasthamnar/klubbhamnar/naturhamnar att batagaren skall
tomma sin tank/Porta Potti innan denne gar till sjoss.

— Utoka antalet sugtomningsstationer i vara stora gasthamnar langs

kusterna. Avstandet mellan dessa bor ej vara langre d&n motsvarande tva dags
etapper dvs. 30-40 distansminuter. Man skall kunna ligga ute i skargarden 2
natter innan septiktanken behdver tommas och da far det inte vara ett langt
avstand till en tdmningsstation.

12.4 Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har genom Bo Rutberg pa
Avdelningen for Tillvaxt och Samhallshyggnad lamnat nedanstaende
synpunkter angaende problematiken kring utslépp av toalettavfall fran
fritidsbatar.

SKL medger att problemet finns, men anser att det inte &r stort sett ur ett
overgodningsperspektiv. Tillforsel av fosfor fran denna kalla lar enligt
myndigheten uppga till maximalt ca 1 % av det totala tillskottet i Ostersjon.
De organisationer som organiserar batlivet i olika former framhaller enligt
SKL att de flesta batagare inte har behov att tomma toaletter i
tdmningsanordningar av den typ som diskuteras, eftersom de vistas kortare
perioder pa sjon och vanligen utnyttjar de landtoaletter som finns i
skargardarna. De batar som har/kan ha toaletter med tomningsanordningar
ar fa sett mot det totala antalet fritidsbatar.

SKL anser vidare att mojligheten att fa batagare att bestka hamnar med
tomningsmajligheter av det slag som diskuteras i projektet maste analyseras.
De framfor ett antal fragestallningar; ar det troligt att man kan fa batagare
att ga langa strackor for att komma till en hamn med tdmningsmojligheter
om man inte i sig placerat farden via en sadan hamn? Alternativt, ar det
rimligt, ekonomiskt och organisatoriskt, att anlagga sa manga
tdmningsanordningar att tillganglighetsproblemet 16ses? Hur ska
efterlevnaden av ett tvingande regelverk sakerstéallas och vem ska ut6va den
tillsyn som skulle garantera efterlevnaden? Hur ska pris pa tomningstjansten
sattas? Den maste ju inkapslas i de hamnavgifter som idag tas ut i
hamnarna. Ska det vara lika for alla oavsett om man har en bat med eller en
utan toalett? Vem ska etablera och driva tomningstjansterna? Ska det vara
kommunerna? Hur ska detta finansieras? Som en kommunal VA-16sning?
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SKL anser att om kommunalt forvantas losa detta maste man studera
Vattentjanstlagen. Darur kan konstateras att kommunalt VA i denna typ av
lagen sannolikt blir mycket dyr, eftersom extraordindra kostnader i l14gen
som medfor jamforelsevis hoga kostnader, ska debiteras den verksamhet
som genererar den hogre kostnaden. SKL befarar da att resultatet blir
anlaggningsavgifter pa storleksordningen nagra hundra tusen kronor for en
typ av anlaggning som brukas under en brakdel av aret. Vidare anser
myndigheten att om kommunerna férvantas vara huvudman for att l16sa
problemet utan att det ska vara fraga om kommunalt VA, maste man finna
en annan finansieringslésning. SKL vill har hanvisa till
finansieringsprincipen som aterfinns i bilaga 12.

12.5 Sjobjdrnarnas Sverigekrets

Sjobjornarnas Sverigekrets har genom ordférande Lena Eklund ldamnat
nedanstaende synpunkter angaende fragan om forbud mot utslapp av
toalettavfall fran fritidsbatar.

Sjobjornarnas Sverigekrets tycker att utslapp av orenat toalettavfall &r
ofdrenligt med gott sjomanskap. Utpumpning férorenar och géder vattnet,
speciellt lokalt i skargardar, som ar hart frekventerade av fritidshatar, vilket
framgar av flera studier. De hanvisar aven till en utredning som visat att
fosfor- och kvaveutslapp fran fritidsbatar ar omfattande dven i jamforelse
med utslapp fran jordbruk och 6vriga kallor. Dessutom menar de att
utspolning av latrin kan innebé&ra smittfara i badvatten, vilket strider mot
EU:s regler om dessa.

Sjobjornarnas Sverigekrets medlemmar har genom seglingar i Finland
upplevt hur lagstiftningen kommit att generera ett nytt beteende bland
batfolket samt utveckla ett nat av sugtomningsstationer. Deras finlandska
seglarvanners reaktioner pa forbudet, att med omedelbar verkan forbjuda
utpumpning av toalettavfall, var att lagstiftningen borde ha foregatts av en
overgangsperiod med utbyggnad av sugtdmningsstationer och toaletter i
skargardarna. Batfararna tyckte inte om att bli lagbrytare och/eller véanta
mycket lange vid de fa sugtdmningsstationerna. Nu nar natet byggts ut har
forbudet bland fritidshatsagarna vunnit stor acceptans och anses som en
sjalvklarhet.

Mot denna bakgrund anser Sjobjornarna att nagon form av lagstiftning om
forbud mot utslapp successivt bor inforas i Sverige. En lagstiftning skulle
sporra medvetandet i denna fraga speciellt i kretsar som dr ambivalenta.
Deras uppfattning ar dock att ett férbud bor inforas forst sedan ett val
fungerande nét av sugtdmningsstationer och torrtoaletter byggts ut. Ett
regelverk for var och hur detta skall ske pa basta satt bor forega
lagstiftningen. For att mojliggora denna utbyggnad bor staten, pa samma
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sétt som Miljoministeriet i Finland samt EU, initialt lamna
investeringsbidrag for detta &ndamal.

Eftersom Sverige i vissa delar har ett mycket glest batbestand kan
Sjobjornarna tanka sig att undantag fran lagstiftningen kan galla i vissa
regioner. Da det i det svenska batbestandet finns manga mindre sméa/aldre
batar som endast har kassettmningssystem eller har en spolad toalett utan
dacktémningsutrustning bor ett regelverk klargora deras skyldigheter nar det
géller tomning av kassetterna respektive installation av
dacktémningsanslutning. Genom en ganska omfattande kartlaggning av
laget avseende dacktomning rent tekniskt kan konstateras att de flesta nya
batar &r sedan tiotals ar utrustade med décktémning, som inte anvands.
Sjobjérnarna anser att nagon form av lagstiftning ar nodvandig for att fa till
stand denna kursandring samt att bidrag fran statsmakternas sida ar en
nddvandig forutsattning for att kunna bygga ut ett vélfungerande nat av
tomningsstationer och toaletter. Dessa fragor gar hand i hand. De anser dven
att det ar en sjélvklarhet att Sverige skall ratificera Helcom-
Overenskommelsen.

Sjobjornarnas Sverigekrets har, med hjalp av Sjofartsverket, tagit fram en
kartbild (se nedan) éver Stockholms skargard som visar befintliga
mottagningsanordningar samt forslag pa vilka ytterligare anlaggningar som
skulle behovas vid ett forbud. Denna illustration kan ses som ett exempel pa
hur man kan jobba med fragan om ytterligare mottagningsanordningar dven
i andra fritidsbatshamnar.
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13 Avslutande analys

Utifran de fakta och synpunkter som presenterats i kapitlen 2-12 samt
utifran Transportstyrelsens 6vervaganden av dessa kapitels innehall har
myndigheten dragit ett antal 6vergripande slutsatser. Dessa har resulterat i
Transportstyrelsens forslag till forbud och Transportstyrelsens
huvudargument for ett férbud.

13.1 Transportstyrelsens forslag till
forbud

Transportstyrelsen kan sammanfatta myndighetens forslag till forbud mot
utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar enligt féljande tre delar;

- Ett generellt férbud som stadgar att fritidsbatar med fast
toalettinstallation inte far slappa ut toalettavfall. Detta galler
fritidsbatar inom Sveriges sjoterritorium och svenska fritidsbatar
inom andra vattenomraden. Svenska fritidsbatar som befinner sig i
farvatten under en annan stats jurisdiktion och den staten tillater
utslappet far slappa ut toalettavfall.

- Ett konstruktionskrav att samtliga fritidsbatar med fast
toalettinstallation ska ha en tank med mojlighet till sugtémning till
mottagningsanordning i land. Ingen koppling far finnas som gar
direkt fran toalett till havet.

- Ett fortydligande att samtliga fritidsbatshamnar ska ha
mottagningsanordningar som kan ta emot det toalettavfall som de
fritidsbatar som anléper hamnen har behov av att lamna dit, vilket
kan omfatta landtoaletter, utslagsvaskar och
sugtémningsanlaggningar om behov foreligger for sadan lamning.

Dessa tre delar av forbudet samt konsekvenser av desamma har
beskrivits mer utforligt under kapitlen 2-12, och aterfinns aven kortfattat
I detta kapitel nedan.

13.1.1 Generellt utslappsférbud

Av vad som framkommit under kapitlen om omvérldsanalys (kap 2),
samhallsekonomiska konsekvensanalys (kap 3), forbudets utformning (kap
8), forfattningsforslag (kap 10) och sanktioner (kap 11) drar
Transportstyrelsen slutsatsen att det bor inforas ett forbud mot utslapp av
toalettavfall fran fritidsbatar.

Transportstyrelsen foreslar att det infors ett generellt forbud som stadgar att
fritidsbatar med fast toalettinstallation inte far slappa ut toalettavfall. Detta
galler fritidsbatar inom Sveriges sjoterritorium och svenska fritidsbatar
inom andra vattenomraden. Svenska fritidsbatar som befinner sig i farvatten
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under en annan stats jurisdiktion och den staten tillater utslappet far slappa
ut toalettavfall.

De bakomliggande motiven &r flera och kan sammanfattas i de fyra
huvudargumenten for inférandet av ett forbud som mer ingaende aterges
under Transportstyrelsens huvudargument for ett forbud; det rattsliga, det
miljomassiga, det estetiska, hygieniska och sanitéra, samt det etiska och
moraliska argumentet.

13.1.2 Konstruktionskravet

Utifran vad som framkommit under kapitlen omvarldsanalys (kap 2), teknik
for battoaletter (kap 5), forbudets utformning(kap 8), och forfattningsforslag
(kap 10) drar Transportstyrelsen slutsatsen att det behdvs ett
konstruktionskrav som féljer med ett inférande av utslappsforbud.

Transportstyrelsen foreslar att konstruktionskravet foreskriver att samtliga
fritidsbatar med fast toalettinstallation ska ha en tank till denna. Detta
medfor att man kan forhindra att toalettavfallet slapps direkt ut i vattnet vid
toalettens anvandande. Om tank saknas maste baten antingen byggas om
eller i annat fall maste toaletten tas bort fran baten. Om det finns en tank ska
den forses med slang sa den kan tommas till land via sugtémning. De
normer som galler for hur toalettsystemen i batarna ska vara utforda finns i
ISO 8099:2000, i vilka det framgar vilka krav som stélls pa septiktankar och
toalettsystemen i Ovrigt. Alternativet ar att ha en portabel eller barbar tank
till toaletten som kan tas i land fér tomning.

Motiven bakom det foreslagna konstruktionskravet ar flera. Forst kan
namnas att det aterfinns i andra HELCOM-lander. Anledningen till att
Transportstyrelsen inte har valt att ga langre i kravet pa utrustning genom att
helt ta bort méjligheten till tomning via bottenventilen &r att det kan
behovas vid en nddsituation, samt att det ar tillatet att anvanda denna
tomningsmajlighet utanfér 12 nautiska mil. Dessutom befarar
Transportstyrelsen att ett mer langtgaende konstruktionskrav skulle kunna
utgora ett handelshinder gentemot évriga medlemslander inom EU. Fragan
huruvida det har angivna konstruktionskravet star i strid med gallande
Fritidsbatsdirektiv, som endast staller krav pa utrymme for en tank, bor
ytterligare utredas innan ett eventuellt inforande i nationell rétt.

Transportstyrelsen anser att det ar viktigt att arbetet med ett framtida
totalforbud for utslappande av toalettavfall och annat avfall fran samtliga
fartyg fortsatter, och framst for att skydda Ostersjon. | ett langre perspektiv
bor Sverige aven arbeta for att ett sadant totalférbud infors i samtliga
medlemslander for att skydda vattenmiljon. Da kan aven
konstruktionskravet skarpas sa att inget toalettavfall kan slappas ut i sjon via
bottenventil.
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13.1.3 Fortydligat krav pa hamnar

Enligt vad som framkommit genom kapitlen om omvarldsanalys (kap 2),
kartlaggning av ytterligare behov av mottagningsanordningar (kap 4),
forvaltning och ansvarsfordelning for mottagningsanlaggningar (kap 7),
forfattningsforslag (kap 10), samt sanktioner (kap 11) kan
Transportstyrelsen dra slutsatsen att det befintliga kravet pa mottagande av
avfall i hamnar behover fortydligas i och med inférandet av ett
utslappsforbud.

Transportstyrelsen foreslar att det befintliga mottagningskravet fortydligas
genom att peka pa att alla fritidsbatshamnar som besoks av batar med behov
av att lamna toalettavfall direkt fran baten genom dacksbeslag har
erforderlig kapacitet for att kunna ta emot toalettavfallet genom sugtémning,
samt har tillgang till landtoaletter och utslagsvaskar i motsvarande
utstrackning som befintligt behov utgor.

Motivet harfor ar att dagens huvudregel utpekar en skyldighet for alla
fritidsbatshamnar att kunna ta emot avfall fran de fritidsbatar som anvéander
hamnen, vilket idag inte efterlevs i flertalet hamnar. Behovet av att lamna
avfall ska styra omfattningen och utformningen pa
mottagningsanordningarna.

Detta mottagningskrav ska galla oavsett om fritidsbatshamnen &r en
gasthamn, kommersiell marina, klubbhamn, hemmahamn eller kommunal
hamn, det ar istallet de anlopande fritidsbatarnas behov som avgor.
Mottagningsanordningarnas kapacitet ska sedan avgoras utifran det behov
som de anlépande fritidsbatarnas avlamningsbehov utgér. Vid mindre behov
kan det rdcka med en enklare sugtémningsanlaggning och enstaka
landtoaletter och for hamnar med stora behov kan det krédvas mer kraftfulla
sugtOmningsstationer och ett flertal landtoaletter. Transportstyrelsen anser
att det ar viktigt att det byggs ut landtoaletter i den omfattning som behdvs
for att mota befintligt behov for bade batburna besokare med fast
toalettinstallation ombord men som foredrar att ga pa toalett i land, for
batburna besokare som saknar fast toalettinstallation ombord, samt for icke
batburna besokare som vistas i hamnen.

Dagens krav pa mottagande av avfall utgar fran definitionen av
fritidsbatshamn, vilken enligt SJOFS 2001:13 anges vara "En plats eller
geografiskt omrade som inréttats for att ge service till fritidshatar, dock inte
sma bryggor och enkla fortojningsplatser”. De mest tydliga exemplen pa
fritidsbatshamn ar klubbhamnar, gasthamnar, marinor och allméanna hamnar
som tar emot fritidsbatar. De naturhamnar och uthamnar/klubbholmar som
har karaktaren av enkla fortjningsplatser faller utanfor begreppet
fritidsbatshamn, vilka saledes inte heller kommer omfattas av kravet pa
mottagande av toalettavfall. Transportstyrelsen anser att det vid
bedémningen av vilka hamnar som ska anses omfattas av definitionen och
darigenom kravet pa mottagande, bor tas hansyn till bl.a. vilka typer av
batar som mest frekvent anvander hamnen sa att nagon form av
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proportionalitet anvénds . Myndigheten anser inte sjélv att den ska komma
fram till en lamplighets- eller proportionalitetsbedémning hérav, men vill
visa pa en mojlig vag som det finska forslaget med storleks/kapacitetsniva
pa fritidsbatshamnen kan utgora.

Transportstyrelsen foreslar att myndigheten sjalv ska ha ratt att stéilla detta
utrustningskrav for mottagande av toalettavfall pa fritidsbatshamnar, och att
det sedan ar upp till respektive hamn att avgora vilken typ av anldggning
som &r mest lamplig for att mota det befintliga behovet.

13.2 Transportstyrelsens huvudargument
for ett forbud

Transportstyrelsen har genom sina slutsatser kommit fram till fyra
huvudargument till varfor ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar bor inforas. Sammanfattningsvis kan dessa anges som;

- Det réttsliga argumentet

- Det miljomaéssiga argumentet

- Det estetiska, hygieniska och sanitéra argumentet

- Det etiska och moraliska argumentet

Dessa huvudargument aterges nedan genom Transportstyrelsens slutsatser
och inom respektive arguments problemomrade, atféljda av dvriga aspekter
inom d&mnesomradet.

13.3 Transportstyrelsens slutsatser

Utifran de fakta och synpunkter som presenterats i kapitlen 2-12 samt
utifran " Transportstyrelsens dvervaganden” av dessa kapitels innehall har
myndigheten dragit ett antal évergripande slutsatser som presenteras nedan.

13.3.1 Rattsliga aspekter

Av omvadrldsanalysens regelavsnitt (kap 2) kan slutsatsen dras att Sverige
redan idag omfattas av ett atagande om att inféra ett forbud mot utslapp av
toalettavfall fran fritidsbatar enligt HELCOM samt MARPOL, vilket skulle
ha implementerats i svensk ratt senast ar 2005. Av olika anledningar har
dock sa ej skett med motiveringen att man forst velat uttdmma mojligheten
att forma batagare att upphora med sadana utslapp pa frivillig vdg. Trots det
arbete som gjorts med forsok att fa batdgarna att pa frivillig vag anvanda
befintliga mottagningsanlaggningar i land har det visat sig att sa inte har
skett i ndgon storre utstrackning. Det ar en synpunkt som forekommit
flertalet ganger i Transportstyrelsens undersokning av allmanhetens
synpunkter att problematiken bor kunna lsas pa frivillig vag och att ett
forbud inte &r nédvandigt for att fa folk att sluta tomma sitt toalettavfall i
vattnet. Da de uppgifter som framkommit visat pa att sa inte har skett har
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nagot storre antal nya anlaggningar inte uppforts och tekniken har inte
vidareutvecklats.

Transportstyrelsen anser att det i nulaget ar nédvandigt att det nationellt
infors ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar, dels for att
Sverige i annat fall fortsétter att bryta mot géllande regelverk, och dels for
att satta kraft bakom budskapet att toalettavfall fran fritidsbatar inte ska
slappas ut i vattnet vilket inte lyckats pa frivillig vag. Genom forbudets
inforande har Transportstyrelsen forhoppning om att det befintliga
mottagningskravet for fritidsbatshamnar blir mer tydligt och ger ckad
efterlevnad.

13.3.2 Miljomassiga aspekter

Av vad som framkommit i kapitlet om forbudets utformning (kap 8) kan
Transportstyrelsen dra slutsatsen att fragan om utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar ar att anse som en viktig miljofraga.

Den totala mangden toalettutslapp fran fritidsbatar utslagen pa hela landet
och under hela aret & mindre an andra miljoproblem, vilket har skapat
argument som att kostnader for utbyggnad av mottagningsanordningar inte
ar acceptabla utifran den lilla miljovinst det ger. | vissa sérskilt hogbelastade
omraden under hogsasong blir det dock en stor miljopaverkan lokalt och
under den tid pa aret da det ar sarskilt skadligt for miljon. Det ar ocksa
viktigt att hansyn inte enbart tas till de allra storsta miljoproblemen utan att
aven de mindre utslappen forebyggs och atgardas. Om vi inte gor nagonting
at detta omrade idag kan det véxa till ett storre problem i framtiden da det
enligt manga aktorer inom batlivet kommer att finnas ett mycket storre antal
batturister i svenska vatten. Utifran det underlag Transportstyrelsen tagit
fram med hjalp av Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon, samt BSAP, kan
slutsatserna dras att samtliga kustvatten och sj6ar och inre vattendrag redan
idag dr, eller kommer vara inom en snar framtid, i behov av skydd mot
ytterligare negativ miljopaverkan, som exempelvis utslapp av toalettavfall.

Den samhéllsekonomiska analysen visar att den kostnad ett férbud mot
utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar medfor inte star i paritet med nyttan
sett ur ett kust/Osterjéperspektiv. Transportstyrelsen anser dock att forbudet
istallet maste ses utifran den nytta ett forbud skulle innebara sett ur det
lokala miljomassiga perspektivet. Enligt bade Vattendirektivet och BSAP
har Sverige atagit sig att aktivt arbeta for en béttre vattenmiljo, och detta ar
initiativ som Transportstyrelsen staller sig bakom. Myndigheten anser sig
vara alagd att utfora de atgarder som finns tillgangliga for att pa sa satt
skapa sa goda forutsattningar som mojligt for miljon i och kring vatten.

Transportstyrelsen drar slutsatsen att det férbud mot utslapp av toalettavfall
fran fritidsbatar som foreslas inforas bor vara nationellt omfattande och inte
medge regionala undantag. Motivet &r att dels skydda de omraden som
redan i nulaget har mattlig, otillfredsstéallande eller dalig ekologisk status sa
att de inte riskerar att forsamras ytterligare, och dels att férhindra att de
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omraden som i nulaget har god eller hog ekologisk status hamnar i en samre
status i framtiden. Detta forbud bor inforas i tva steg. Det forsta steget, med
utslappsforbud i de miljomassigt mer kansliga omradena; Egentliga
Ostersjon, Skagerak, Kattegat och Oresund, samt sjéar och inre vattendrag,
foreslas trada i kraft den 1 januari tva ar efter att ett formellt beslut tagits.
Det krav pa hamnarnas mottagningsanordningar bor da ha hunnit komma ut
till berdrda genom riktade informationsinsatser och anldggningar byggas ut i
tillfredsstallande omfattning (se krav pa hamnar under kapitel 4, 9 och 10).
Det andra steget, med utslappsforbud i de miljoméssigt mindre kansliga
omradena Bottenviken och Bottenhavet, foreslas trada i kraft den 1 januari
fyra ar efter ett formellt beslut. Da bor utvéardering hunnit goras av
inforandet av forbudets forsta del, samt tekniken utvecklats och
effektiviserats.

Da atgarderna enligt BSAP, (se kapitel 2), for att minska utslapp som kan
orsaka 6vergddning i huvudsak vara genomférda senast 2016 anser
Transportstyrelsen att utslappsforbudet for fritidshatars toalettavfall bor
inforas sa snart det ar mojligt.

Enligt forordning (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt
kommer de s.k. LOVA-bidragen enligt 2 § 1 inte beviljas for atgarder i
Bottenhavet och Bottenviken. Utifran 6vergédningssituationen i Ostersjon
kan atgarder i dessa vattendistrikt enligt Naturvardsverket inte bedémas som
kostnadseffektiva. Detta ligger saledes i linje med Transportstyrelsens
forslag om forbudets omfattning med héansyn till miljokéanslighet i olika
vattendistrikt.

Samtidigt som forbudet infors genom steg 1 bor &ven meddelas att det ska
galla samtliga batar inom svenskt territorium samt att forbudet och dven ska
galla for utlandska batar inom svenskt sjéterritorium. (Se
konstruktionskravets beskrivning under kapitel 5 och 10)

En ofta forekommande synpunkt som Transportstyrelsen har fatt fran
allmanheten ar att batagare utmalas som miljébovar och att man istallet
borde &gna tid och resurser at de stora miljoproblemen sa som exempelvis
jordbruk. Transportstyrelsen anser att dock att samtliga miljéproblem bor
omhandertas pa basta méjliga sétt och att ett forbud mot utslapp av
toalettavfall fran fritidsbatar ar ett av dessa. Transportstyrelsen anser att det
ar lika viktigt med lokala vattenskyddsatgarder som stérre
vattenskyddsatgarder for att forbattra vattenkvaliteten i skargarden och att
dessa inte bor utesluta varandra. Det &r en forutséttning for en battre
vattenkvalitet att det kontinuerligt arbetas med vattenskydd pa alla nivaer;
lokalt i skargarden, inom tillrinningsomradena, nationellt genom bl.a.
lagstiftning och internationellt genom bl.a. samarbetsavtal.
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13.3.3 Estetiska, hygieniska, och sanitéra
aspekter

Genom vad som framkommit under kapitlen om omvarldsanalys (kap 2),
samhallsekonomisk konsekvensbeskrivning (kap 3) och om férbudets
utformning (kap 8) drar Transportstyrelsen slutsatsen att inférandet av ett
forbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar aven innefattar
hygieniska, estetiska och sanitéra skal. Enligt Vattendirektivet maste vattnet
vid stranden uppna vissa godkanda nivaer for att vara tillrackligt bra att bada
i utan att riskera hélsan. Vid de strander dar det under hdgsasong vistas ett
storre antal batar kan vattenkvaliteten bli sa dalig pa grund av utslappen att
det ar halsovadligt att bada dar. Lokala utslapp av toalettavfall i storre
mangder medfor dven att det upplevs som otrevligt och inte estetiskt
tilltalande att vistas i narheten. Aven om toalettavfallet i de flesta fall
finfordelas innan de sldpps ut i vattnet leder fororeningen till féljdproblem
som forsamrad vattenkvalitet och i forlangningen till 6kad forekomst av
alger.

Né&r obehandlat toalettavfall slapps ut i nérheten av badvatten kan sanitéra
problem uppsta om koncentrationen av smittspridande bakterier och virus i
vattnet blir tillrackligt hog. Toalettavfallet kan ge upphov till bade mag-,
tarm-, 6ron-, nas-, hals- och hudinfektioner, smittan sker via sar eller genom
att badande svéljer vatten. Enligt WSP:s berdkningar krévs dock att
toalettavfallet sprids ut tillrackligt mycket for att halterna av bakterier och
virus ska vara sa laga att de &r ofarliga; innehallet i en 40-liters septiktank
behover t.ex. spridas ut i en vattenvolym om ca 27 000 m*for att
koncentrationen av E. Coli-bakterier ska vara tillrackligt lag. Som en
jamforelse &r vattenvolymen i Egentliga Ostersjon ca 14 900 km?. Med
andra ord skulle i ett hypotetiskt fall om inga andra kallor fanns till E. Coli-
bakteriespridning ca 552 miljoner fritidsbatar — om de var val utspridda —
kunna tomma sina 40-I latrintankar 6ver Egentliga Ostersjon. | praktiken
samsas ndra 53 000 svenska fritidsbatar och ett okéant antal utlandska
fritidsbatar med direkttémning eller som saknar majlighet att lamna
toalettavfallet till land, framfor allt i vikar langst svensk kustvatten dar
vattengenomstromningen ar forhallandevis lag.

13.3.4 Etiska och moraliska aspekter

Av vad som framkommit enligt kapitlen om omvérldsanalys (kap 2) och
samrad (kap 12) kan Transportstyrelsen dra slutsatsen att det trots forsok
inte har lyckats att fa till ett minskat utslappande av toalettavfall fran
fritidsbatar pa frivillig vag. Darfor behdvs det nu en kraftfullare atgard for
att fa till stand en attitydforandring i samhallet. Transportstyrelsen anser att
det inte gar att rattfardiga att slappa ut sitt toalettavfall rakt ut i naturen nar
det finns mojlighet att istéllet ta hand om det i land. Det ar myndighetens
uppfattning att nar det finns ett tillrackligt utbyggt system av toaletter,
utslagsvaskar och sugtdmningsstationer i land kommer problemet for
batagarna att Iamna sitt toalettavfall i land I6sas och férhoppningen ar att
dessa da kommer att valja att agera i enlighet med det foreslagna forbudet.
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Forhoppningen ar att forbudet medfor ett 6kat medvetande hos aktorerna
och en attitydforandring att det anses moraliskt fel att slappa ut sitt avfall i
naturen. Forhoppningen ar aven att det fortydligade kravet pa att hamnar
maste anlagga mottagningsanordningar om det finns behov harfor leder till
att mojligheten for batagarna att faktiskt kunna témma sitt avfall till land
underl&ttas samt att tekniken for anlaggningarna utvecklas och blir mer
anvandarvanliga och hallbara.

Aven om det kan tankas bli svart att utdva tillsyn och kontrollera
overtradelser av ett utslappsforbud anser Transportstyrelsen det dnda
nodvandigt att ett sadant férbud infors i Sverige. Genom att reglera det i lag,
tillsammans med informationsinsatser och 6kad tillganglighet av
mottagningsanordningar, tror Transportstyrelsen att det gar att fa till stand
en normforandring i samhallet som ménniskor vill leva upp till oavsett
graden av tillsyn och sanktioner.

13.3.5 Ovriga aspekter av ett inforande av ett
utslappsférbud

Nedan presenteras de 6vriga aspekter av ett inférande av ett utslappsforbud
som Transportstyrelsen beaktat, vilka inte direkt ingar i nagot av de fyra
huvudargumenten. Transportstyrelsen anser dven dessa aspekter vara viktiga
att ta hansyn till vid utredningen av ett eventuellt férbud.

13.3.5.1 Goda forutsattningar for mottagande

Av omvarldsanalysens avsnitt om andra landers status pa omradet (kap 2)
kan slutsatsen dras att det ar viktigt att skapa goda forutsattningar i land for
mottagande, och detta redan vid 6vergangen till det nya systemet. En lardom
som kan dras genom inférandet av forbud mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar i Finland och p& Alands &r att s& inte skedde helt smartfritt
eftersom sugtémningsstationerna var for fa eller kapaciteten for liten nar
forbudet tradde i kraft, vilket forsvarade lamnandet av toalettavfallet i land.

Av inventeringen av befintliga anlaggningar i land samt ytterligare behov
harav (kap 4) kan slutsatsen dras att en forutsattning for att batlivets aktorer
ska ha mojlighet att praktiskt kunna efterleva ett eventuellt férbud ar en
nddvéndig forutsattning att det finns ett véalutvecklat system av
mottagningsanordningar i land, i form av bade toaletter, utslagsvaskar och
sugtdmningsstationer. Det &r Transportstyrelsens uppfattning att manniskor
med bat i allménhet inte medvetet véljer att slappa ut sitt toalettavfall i
naturen om goda forutsattningar for att tomma det till land finns, och att
majoriteten foredrar att utratta sina behov pa en toalett i land framfor batens
toalett om sadana anlaggningar finns inom rackhall.
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13.3.5.2 Skargardsstiftelsen som férebild

Av omvarldsanalysens (kap 2), teknik for mottagningsanordningars (kap 6)
och samradets (kap 12) avsnitt om Skargardsstiftelsen kan slutsatsen dras att
denna stiftelse utfor ett bra arbete pa omradet och kan ses som en forebild.
Skargardsstiftelsens anlaggningar ar ofta dven dimensionerade och
placerade sa att de kan nyttjas av linjetrafikbatarnas resenarer och
vandrarhem, vilket visar pa deras intresse av att ge service at samtliga
personer som vistas i skargarden, oavsett om dessa har bat eller inte. Deras
anlaggningar placeras i mojligaste man i nara anslutning till befintliga
reningsverk sa att hela hanteringskedjan ska fungera och sa det ska bli sa lite
évriga transporter som mojligt. De har en helhetssyn pa
avfallsproblematiken som Transportstyrelsen ser som foredomligt. Deras
arbete sker dven utifran bade miljo- och serviceaspekter till allmanheten och
har visat sig vara mycket uppskattat fran olika hall, bl.a. genom de
synpunkter som inkommit till Transportstyrelsen via webben.

13.3.5.3 Teknik mottagningsanordningar

Av kapitlet om teknik fér mottagningsanordningar (kap 6) kan
Transportstyrelsen dra slutsatsen att det inte &r den befintliga tekniken i sig
som &r orsaken till att anlaggningarna inte anvands i sa stor utstrackning,
utan att det beror pa andra bakomliggande orsaker. Tekniken maste bli mer
lattillganglig och anvandarvanlig, vilket hor ihop med krav pa hamnarnas
mottagningskapacitet och attityden fran batagarnas sida. Transportstyrelsen
foresprakar att samtliga sugtomningsanlaggningar om majligt forses med ett
rakneverk sa det gar att folja upp och utvardera anvandningen av dessa.
Detta ar aven ett dnskemal fran Naturvardsverket, eftersom det darigenom
skulle vara mojligt att folja upp hur stora mangder avfall som tas om hand
och hur manga som utnyttjar anlaggningen. Alla anordningar for
mottagande av toalettavfall boér &ven forses med den internationella
markningen harfor sa att samtliga hamnbesdkare blir upplysta om att dessa
anlaggningar finns, samt en tydlig instruktion hur dessa ska anvandas.

| Fritidsbatsdirektivet finns en internationell standard for hur nybyggda
fritidsbatars toaletter ska vara konstruerade, vilken alla medlemslander i EU
maste folja. Motsvarande standard foér mottagningsanordningarna i land
saknas. Detta medfor problem att mottagningsanordningar har olika tekniska
konstruktioner i olika lander och inte &r anpassade for olika typer av batar.
Dérfor kan det uppsta problem nar utlandska batar vill 1amna sitt
toalettavfall till en mottagningsanordning i ett annat land. Detta &r en
problematik som Transportstyrelsen anser bor uppmarksammas i det
internationella arbetet angaende fritidsbatsfragor.

13.3.5.4 Forfattningsforslag

Av vad som framkommit av kapitlen om forfattningsforslag (kap 10) och
sanktioner (kap 11) drar Transportstyrelsen slutsatsen att utslappsforbudet
samt tillhdrande konstruktionskrav och sanktioner bor inforas i ett
sammanhallet regelverk. Anledningen harfor ar att de bestammelser som ror
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fritidsbatar i sa stor utstrackning som mojligt bor samlas pa samma stélle sa
att det ger en god 6verblick och far som féljd bast mojlighet till efterlevnad.

Det regelverk som Transportstyrelsen foreslar att dessa bestammelser bor
iforas i ar Vattenfororeningslagen, vilken redan i dag ar anpassad till
MARPOL och Ostersjostrategin.

Vad galler valet beddmningen av vilken pafoljd som ar mest lamplig for det
aktuella brottet maste hansyn tas till vem som ska utéva tillsyn, svarigheten
att upptacka brottet, handlaggningen av ett arende samt dvertradelsens art.
Transportstyrelsen anser att den lampligaste paféljden &ar béter genom
ordningsbot.

Anledningen hartill ar att det finns en fordel genom att den som begatt
overtradelsen genast drabbas av paféljden. Detta ar det system man
anvander vad avser manga trafikbrott och som dar fungerar bra. Det ska i
sammanhanget papekas att Finland har infort béter som pafoljd for utslapp
av toalettavfall fran fritidsbatar. Vad géller administrationen kring
utfardandet av boter genom ordningshot denna &r lag, den kan utfardas pa
plats av Kustbevakningen eller sjo- och landpolis och den &r proportionerlig.
Da Kustbevakningen redan idag har kompetensen att utfarda ordningsbot i
sin befintliga verksamhet torde det inte innebara nagra storre insatser eller
kostnader att inféra det dven pa detta omrade, om Transportstyrelsen valjer
att delegera ansvaret till dem.

Transporstyrelsen anser vidare att &ven hamnanlaggningsinnehavare som
inte uppfyller de krav som stélls ska kunna doémas till boter.

13.3.5.5 Konsekvenser for kommuner

Transportstyrelsen &r positiv till det gensvar som webbundersdkningen med
fragor om toalettavfall fran fritidsbatar gav, under kapitel 7 och 9. Fragorna
gick ut till samtliga 290 kommuner, och av dessa inkom totalt 207 svar till
Transportstyrelsen. 97 kommuner svarade att de ej ansag sig vara ber6rda av
fragorna, medan 110 kommuner svarade att de ansag sig berérda av omradet
fritidsbatar och toalettavfall.

Transportstyrelsen ser det som positivt att de flesta kommunerna svarat att
de anser sig kunna mota det 6kade behovet av mottagande av toalettavfall i
fritidsbatshamnar som ett utslappsforbud skulle medfora. Dock &r det
problematiskt hur detta ska kunna finansieras.

Transportstyrelsen framhaller att det ar viktigt att det for batagarna inte
kostar ndgot extra att Iamna sitt toalettavfall i land, vilket skulle motverka
anvandandet av dessa anldggningar. Kommunerna bor inte heller i framtiden
fa ta ut en specifik kostnad for t.ex. anvandning av sugtdmning, utan istéllet
uppmuntra batdgarna att agera miljévanligt. Finansieringen av de hamnar
som blir aktuella utifran kapacitet och/eller besoksfrekvens dkade kostnader
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for att kunna ta emot toalettavfallet direkt fran batarnas dacksbeslag via
sugtdmning bor istallet finansieras genom viss hdjning av generella avgifter.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen bér kommuner och landsting
inte dlaggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att finansiera
dessa med annat &n hdjda skatter. Principen galler nér riksdag,

regering eller myndighet fattar bindande beslut om andrade regler for
verksamhet. Kravet pa mottagande av avfall fran fritidsbatar i kommunala
hamnar finns redan idag, vilket dock kommer att utdkas och kompletteras
for vissa hamnar, om utslappsforbudet infors pa det satt som
Transportstyrelsen foreslar, tillsammans med krav pa konstruktion av batar
och krav pa mottagande i hamnar. Dock ser Transportstyrelsen méjligheten
for dessa hamnar att fa finansieringsstéd genom LOVA-bidraget som en
partiell 16sning.

De flesta kommunerna pekar i sina svar till Transportstyrelsen pa
miljoaspekten som den storsta fordelen med ett forbud. | stort sett samtliga
kommuner anser att det ska galla totalférbud och att undantag inte ska
medges. Detta ar ndgot som Transportstyrelsen tagit fasta pa och i
myndighetens egna forslag foresprakas bade miljéaspekten och ett nationellt
forbud.

13.3.5.6 Konsekvenser for Kustbevakning

Enligt vad som framkommit under kapitlen om Kustbevakningen (kap 9, 10
och 11) kan Transportstyrelsen dra slutsatsen att kostnadskonsekvenserna
for Kustbevakningen kommer bli marginell da de redan idag har liknande
verksamhet och befogenheter som med viss justering gar att anvanda aven
for denna tillsyn. De har &ven ett fungerande system for att kunna
sanktionera dvertradelser genom ordningsbot.

En annan problematik som framkom vid webbundersdkningen till
kommunerna var att manga kommuner ser svarigheter med att kontrollera
att forbudet efterlevs. Det ar en synpunkt som tagits upp pa flera hall och
Transportstyrelsen &r av samma uppfattning. Aven om det kan tinkas bli
svart att utdva tillsyn och kontrollera 6vertradelser av ett utslappsforbud
anser Transportstyrelsen att det inte ar nagot skal for att lata bli att infora ett
sadant forbud. Transportstyrelsen ar av den uppfattningen att det gar att fa
till stand en normforandring i samhéllet som manniskor vill leva upp till
oavsett graden av tillsyn och sanktioner.

13.3.5.7 Samrad

Av vad som framkommit genom samrad med andra av batlivets aktorer kan
Transportstyrelsen dra slutsatsen att det finns manga skilda uppfattningar pa
omradet med utslappsforbud av toalettavfall. Transportstyrelsen anser att det
ar betydelsefullt att fa synpunkter fran dem som i praktiken kommer att
beroras av ett forbud for att fa en battre forstaelse for fragans komplexitet
och inte missa viktiga aspekter harav. Forhoppningen &r att myndigheten
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genom denna dppenhet och majlighet att vara med och paverka beslut innan
de tas aven kan vinna forankring hos allmanheten och att darigenom sa
manga som mojligt kan bli néjda med resultatet. Transportstyrelsen har
uppfattningen att det generellt kan sigas att huvuddelen av batlivets olika
aktorer staller sig positiva till ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar, under forutsattning att det skapas battre maojligheter for
mottagande av avfallet i land samt majlighet till finansieringsstod for sadant
utbyggande. Den nastan genomgaende storsta fordelen som framforts &r att
miljon sétts i fokus, samtidigt som den stdrsta nackdelen ar 6kade kostnader
for samhallet och kénslan av att batlivets aktorer far en negativ stampel.

13.3.5.8 Informationsinsatser

For att inforandet av ett forbud mot att slappa ut toalettavfall fran
fritidsbatar ska kunna genomforas och mottagas med forstaelse ar det
Transportstyrelsens uppfattning att det bor foregas av en kraftfull
informationsinsats. Denna bor rikta sig till berdrda fritidsbatshamnar om
vad som kommer gélla dem och hur de pa bésta satt kan ta hand om fragan.
Fritidsbatshamnarna bor ocksa fa stod genom information om var
mottagningsanordningarna lampligast bor placeras samt vilken slags teknik
som lampar sig bést for olika situationer eller platser. Eftersom de nya
bestammelserna foreslas foras in i ett redan existerande regelverk som i dag
inte primart har fritidsbatsagarna som tillamparkrets anser
Transportstyrelsen det vara av stor vikt att i samband med regelandringen
genomfora en storre informationskampanj kring regelverket och det nya
forbudet riktat till allménheten.

Det bor aven ytterligare informeras om mdjligheten om att soka
finansieringsbidrag for att skaffa en mottagningsanlaggning, bade for de
hamnar som kommer att bli skyldiga att ha en sugtdmningsstation och for de
hamnar som pa frivillig vag avser att anlagga en sadan.
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